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1 Johdanto

Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma (Liikenne 12 -suunnitelma) on liiken-
nejarjestelmasta ja maanteista annetun lain (503/2005) mukainen strateginen suunni-
telma Suomen liikennejarjestelméan kehittamisesta 12 vuodeksi. Suunnitelma siséltaa
muun muassa liikennejarjestelman nykytilaa ja toimintaympéariston muutoksia koske-
van arvion, valtakunnallista liikennejarjestelmaa koskevat tavoitteet seka toimenpide-
ohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi. Lisdksi suunnitelmaan sisaltyy valtion rahoi-
tusohjelma seka suunnitelman vaikutusarviointi.

Vaikutusarviointi on tarkea osa valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman val-
mistelua. Kyse on etukéteisarvioinnista, jossa arvioidaan suunnitelman merkittavaksi
tunnistettuja vaikutuksia muun muassa saavutettavuuteen ja matkojen ja kuljetusten
palvelutasoon, likennejarjestelman turvallisuuteen seka taloudelliseen, ekologiseen ja
sosiaaliseen kestavyyteen. Vaikutusarviointi tuo esiin suunnitelman mahdollisia vélit-
tomia ja valillisia vaikutuksia. Liikennejarjestelméasuunnitelmasta tehdaéan lisaksi viran-
omaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistévaikutusten arvioinnista annetun lain
(200/2005) mukainen ympaéristdarviointi (SOVA-laki). Ymparistovaikutukset arvioidaan
ja huomioidaan suunnitelman valmistelussa ja hyvéaksymisessa lain edellyttamalla ta-
valla.

Valtakunnallisesta liikennejarjestelméasuunnittelusta on muodostunut jatkuva prosessi,
johon sisaltyvat tietopohjan kehittdminen, suunnitelman laadinta laajaa tietopohjaa ja

vaikutusarviointia hyddyntéden, suunnitelman toimeenpano seka sen seuranta. Liiken-
nejarjestelmasuunnitelman valmistelu perustuu ajantasaiseen tietoon seka monipuoli-
seen yhteisty6hon ja vuorovaikutukseen eri toimijoiden kanssa. Suunnitelman valmis-
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telua ja vaikutusarvioinnin kytkeytymista prosessiin on kuvattu tarkemmin Valtakun-
nallisen liikennejarjestelmésuunnitelman arviointiohjelmassa? ja Valtakunnallisen lii-
kennejarjestelmasuunnitelman ympéristéselostuksessaZ.

Ensimmaisesta valtakunnallisesta liikennejarjestelmasuunnitelmasta vuosille 2021 -
2032 paatettiin huhtikuussa 2021. Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman Vahva
ja valittdva Suomi® mukaisesti Liikenne 12-suunnitelman paivitys aloitettiin heti halli-
tuskauden alussa. Suunnitelmasta tehdaan valtioneuvoston paatés ja se viedaan
eduskunnan kasiteltdvaksi selontekona. Suunnitelma pyritaén valmistelemaan siten,
etta siitd on mahdollista tehda paatds viimeistaan syksylla 2025.

Ensimmainen Liikenne 12-suunnitelma on toiminut hyvana pohjana paivitykselle. Vuo-
den 2021 jéalkeen toimintaympéristd on muuttunut merkittavasti, mika on vaikuttanut
suunnitelman paivitystarpeisiin ennakoitua suuremmin.

Suunnitelman paivitysta tukemaan perustettiin parlamentaarinen tyéryhma“ loka-
kuussa 2023. Parlamentaarisen tydryhman tehtévia ovat olleet ndkemyksen muodos-
taminen valtakunnallisen liikkennejarjestelmasuunnitelman visiosta ja tavoitteista,
suunnitelman ja siihen sisaltyvan toimenpideohjelman valmistelun tukeminen tavoittei-
den ja vaikutusarvioinnin pohjalta, yhteistydn ja vuorovaikutuksen varmistaminen
eduskuntaryhmien kanssa suunnitelmaa valmisteltaessa sekad nakemyksen muodos-
taminen suunnitelmaluonnoksen siséllosta ennen sen kasittelyd eduskunnassa selon-
tekona.

Liikenne 12 -suunnitelman péaivityksen yhteydessa on Kiinnitetty erityistd huomiota
suunnittelun aikaiseen vuorovaikutukseen ja viestintaén. Sidosryhmien tiedonsaantia
seka vaikuttamisen keinoja suunnitelman valmistelun aikana on parannettu edelliseen
suunnittelukierrokseen néhden. Suunnitelman valmistelusta on tiedotettu oikea-aikai-
sesti erilaisia kanavia hyddyntden. Nain sidosryhméat ovat saaneet ajantasaista tietoa
suunnitelman etenemisesta, valmisteluvaiheista ja vuorovaikutustilaisuuksista. Kes-
keisia toimijoita suunnitelman valmistelun ja vuorovaikutuksen kannalta ovat muun
muassa kunnat, kaupunkiseudut ja maakunnat, valtionhallinto, elinkeinoelaman toimi-
jat ja yritykset, tutkimuslaitokset, jarjestét ja kansalaiset. Monipuolinen vuorovaikutus

1 Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma: arviointiohjelma, 2023:
http://urn.filURN:ISBN:978-952-243-675-7

2 (lahde taydentyy ymparistéselostuksen valmistuttua)

8 Vahva ja vélittava Suomi: Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelma:
http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-383-763-8

4 Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman hankkeen asettamispéatds (han-
keikkuna, 2023): ASETTAMISPAATOS 20230630103153.PDF (hankeikkuna.fi)


http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-243-675-7
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-763-8
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/3d0a3771-1c17-4f25-95ec-4b8d5be0d232/a0aadc55-8d20-4be0-9e97-ee1f356d32fc/ASETTAMISPAATOS_20230630103153.PDF
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sidosryhmien ja eri toimijoiden kanssa on osaltaan lisdnnyt suunnittelun vaikuttavuutta
ja hyvaksyttavyytta.
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2  Liikennejarjestelman nykytila ja
toimintaympariston muutokset

Liikennejarjestelman nykytilan ja toimintaymparistdn muutosten arvio perustuu paa-
osin Liikenne- ja viestintaviraston liikkennejarjestelmaanalyysiin®. Liikenne- ja viestinta-
virasto tukee liikennejarjestelman systemaattista ja tietoon perustuvaa kehittamista
tuottamalla kokonaiskuvaa liikennejarjestelman nykytilasta, kehitystarpeista ja toimin-
taymparistossa tapahtuvista muutoksista. Tietopohja on koottu julkisesti saatavilla ole-
vaan liikkennejarjestelméaanalyysiin, jota paivitetdan saannollisesti.

2.1 Liikennejarjestelman nykytila

Merikuljetukset ja niihin kytkeytyvat logistiikkapalvelut ovat edelleen Suomen ulko-
maankaupan perusta. Vuonna 2023 merikuljetusten osuus ulkomaankaupan kuljetuk-
sista oli 96 prosenttia. Rautatiekuljetuksissa tavaraliikenteen tonnikilometrit vahenivat
vuonna 2023 yli 27 % vuoden 2021 kuljetusméaarista. Kuljetusvirrat ovat geopoliitti-
sesta tilanteesta johtuen suuntautuneet osin uudella tavalla, merkittdvimpé&na Vena-
jalta tuodun vuosittaisen noin 10 miljoonan kuution raakapuu- ja hakevirran ohjautumi-
nen tulemaan muista lahteistd. Suomen ulkomaankauppa suuntautuukin yhéa vahvem-
min lanteen nyt ja lahitulevaisuudessa.

Suomen kansainvalista liikenteellistd saavutettavuutta haastavat pysyvasti pienet
markkinat ja Suomen sijainti etéalla keskeisista markkinoista. Myds teollisuus on alu-
eellisesti hajautunut eri puolille maata. Vaikka Suomen ulkomaankaupan tarkein
markkina-alue on Eurooppa, kauppaa kaydaan paljon myoés Yhdysvaltojen ja Aasian
maiden kanssa, jolloin kuljetusketjut ovat pidempid, eiké niiden toimintaan pystyta
valttamattd vaikuttamaan.

Kansainvalista lilkkenteellista saavutettavuutta mittaavat indeksivertailut osoittavat kui-
tenkin, etta juna-, lento- ja satamaliikenteen palvelut ovat Suomessa tehokkaita®. Sen

5 Liikennejarjestelmaanalyysi: Liikennejarjestelmaanalyysi | Traficom

6 Kansainvalisten indeksivertailujen tuloksia on kasitelty tarkemmin Traficomin julkaise-
massa raportissa: https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/publication/Suo-
men%20kansainv%C3%A4lisen%20saavutettavuuden%?20tilannekuva.pdf
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sijaan meriliikenteen yhdistavyysindeksi, joka perustuu mm. maan linjaliikenteen reit-
tien maardan ja vilkkauteen seké niita kayttavien alusten kokoon, on Suomessa sel-
vasti heikompi kuin useimmissa verrokkimaissa. Myds lentoyhteyksien maara on va-
hentynyt pandemian, Vengjan hydkkayssodan ja taloustilanteen jaljilta.

Alueiden siséinen ja alueiden valinen saavutettavuus on Suomessa hyvalla tasolla.
Maakuntakeskusten potentiaalinen saavutettavuus joukkoliikenteelld on sen sijaan
selvasti heikompi kuin henkildautolla. Suurimpien kaupunkien sisaisessa liikkumi-
sessa joukkoliikenteelld, kavelylla ja pyorailylla on autoilun ohella merkittava rooli ja
kulkumuoto-osuus. Suuresta osasta Suomea on mahdollista saavuttaa Helsinki-Van-
taan lentoasema alle kolmen tunnin matka-ajalla eri kulkumuotoja, myds lentoyhteyk-
sid, hyodyntamalla. Saavutettavuudella on suuri merkitys myos yrityksille, silla lahes
kaikki yritysten merkittdvimmat sijaintitekijat ja alueelliset kilpailukykytekijat liittyvat
saavutettavuuteen. Yritykset pitévat tehokasta perusvaylanpitoa tarkeimpéna tavaralii-
kenteen saavutettavuutta parantavana tekijana.

Vaylaverkon korjausvelka muodostuu huonokuntoisen, korjaustarpeessa olevan vay-
lAomaisuuden korjauskustannusten yhteenlasketusta summasta. Vuoden 2024 alussa
tiestdon korjausvelka oli noin 2,57 miljardia euroa ja rautateilla 1,66 miljardia. Huono-
kuntoisten maanteiden kilometrimaéra ja siten myos péaallysteiden korjausvelan maara
laski vuoden 2024 lisérahoituksen ansiosta, vaikka huonokuntoisten teiden tilastointi-
tapa muuttuikin vuoden alusta. Kaytettavissa oleva rahoitus kohdennetaan paaosin
vilkkaimmin lilkkenndidylle verkolle, jolloin korjausvelka on kasvanut erityisesti vahalii-
kenteisella tieverkolla. Palvelutasoanalyysin mukaan maanteiden paavaylista noin 4
000 kilometrilla on paavaylaasetuksen mukainen hyvéa palvelutaso. Tunnistettuja pal-
velutasopuutteita on yhteensa noin 1 500 tiekilometrilla. Naista kaikkein merkittavim-
pid puutteita on sujuvuudessa, turvallisuudessa tai ymparistohaittoina noin 200 tiekilo-
metrilla. Vaylaviraston vuonna 2023 toteuttaman elinkeinoelaman asiakastutkimuksen
mukaan kokonaistyytyvaisyys tieverkon, rataverkon ja kauppamerenkulun vaylien pal-
velutasoon oli laskenut edellisestéd vuoden 2021 tutkimuksesta’. Maanteiden paa-
vaylat vastaavat kuitenkin paaosin liikenteen ja kuljetusten tarpeisiin. Rataverkolla
korjausvelkaa on vahdaliikenteisen rataverkon lisksi runsaasti myos paavaylaverkolla,
mik& aiheuttaa viivastyksia liikenteeseen.

Venajan hyokkayssota lopetti Saimaan kanavan liikenteen, mink&a seurauksena myos
ulkomaan tuonti ja vienti Saimaan kanavan kautta loppui. Tassa tilanteessa tavaralii-
kenteen sisdvesiliikenne koostuu lahes yksinomaan raakapuukuljetuksista etupéaéassa
uittamalla. Uittoa voidaan pitaa kesékautisena, Saimaan vesistdaluetta koskevana

7 Elinkeinoelaman asiakastutkimus 2023: https://www.doria.fi’/handle/10024/188515
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alueellisena, vaihtoehtoisena kuljetusvaihtoehtona raakapuun maantie- ja raidekulje-
tuksille. Valtakunnan tasolla sen merkitys on kuitenkin vahéinen, mutta korostuu met-
séteollisuuden alueelle keskittymisen my6ta.

Venajan hyokkayssota on korostanut liikennejarjestelman huoltovarmuuden, varautu-
misen ja sotilaallisen liikkuvuuden huomioimisen merkitysta. Sotilaallinen liikkuvuus
on edellytyksena Naton joukkojen kaytettavyydelle Suomessa ja siten edellytys yhtei-
sen puolustuksen toimeenpanolle, jolla tuetaan Suomen omaa kokonaismaanpuolus-
tusta. Myds kyberympéariston uhkataso on Suomessa kohonnut. Suomen varautumi-
nen on kuitenkin erinomaisella tasolla.

Tielilkkenteen turvallisuus on kehittynyt viime vuosina hyvaan suuntaan, kun mittarina
kaytetaan liikennekuolemia. Vuonna 2023 tieliikenteesséa kuoli ennakkotietojen mu-
kaan 181 ihmista, mik& on pienin maara nykymuotoisen tielikenneonnettomuustilas-
toinnin historiassa. Liikennekuolemia kuitenkin tapahtuu Suomessa kaksinkertaisesti
suhteessa vakilukuun verrattuna naapurimaihin Ruotsiin ja Norjaan. Vakavat louk-
kaantumiset tieliikenteessa eivat ole juurikaan vahentyneet kymmenena viime vuo-
tena. Vakavia loukkaantumisia tapahtuu vuosittain noin 900. Rautatieturvallisuus, me-
renkulun turvallisuus ja kaupallisen ilmailun turvallisuus ovat Suomessa hyvalla ta-
solla ja tilanne on ollut viime vuosina vakaa. Merkittavat onnettomuudet ovat hyvin
harvinaisia ja pienempiakin onnettomuuksia tapahtuu vahan.

Joukkoliikenteen matkustajamaarat ovat paaosin palautuneet vuoden 2019 tasolle ja
osalla kaupunkiseuduista lahteneet kasvuun. Erityisesti pitkAmatkaisessa markki-
naehtoisessa linja-autoliikenteessa vuorojen maaraa on jouduttu karsimaan huomatta-
vasti. Markkinaehtoisen linja-autoliikenteen vahentyessa ELY-keskukset pyrkivat tur-
vaamaan tarvittavia yhteyksia etenkin valttamattomille asiointi-, opiskelu- ja tydmat-
koille, mutta vahenevien resurssien vuoksi yhteyksien korvaaminen ostoliikennetta
hankkimalla ei ole aina mahdollista. Etenkin syrjgisemmilla alueilla tdma johtaa tilan-
teeseen, jossa liikennetta on karsittava reippaastikin, eika peruspalvelutasonkaan kul-
kuyhteyksia voida en&a turvata. Junien kaukoliikenteen valtakunnalliset matkustaja-
maarat sen sijaan ylittivat koronaa edeltavan tason kevaalla 2023. Kaukojunaliiken-
teen matkustusmuodot ovat muuttuneet siten, etta tyomatkustaminen on vahentynyt ja
vapaa-aikaan liittyva matkustus lisdantynyt. Lentoliikenteessd Suomessa, toisin kuin
muualla Euroopassa, ollaan matkustajamaarissa seka ulko- etta kotimaanlennoilla
paaosin vield jaljessa vuoden 2019 tasosta.
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Joka toinen vuosi tehtavan kyselytutkimuksen mukaan kansalaisten tyytyvaisyydessa
likenneolosuhteisiin ei ole tapahtunut viime vuosina merkittavia muutoksia®. Tyytyvai-
syydessa on kuitenkin havaittavissa lievaa laskua erityisesti pienemmilla kaupunki-
seuduilla ja alle 20 000 asukkaan kunnissa.

Vuonna 2023 kotimaan liikenteen kasvihuonekaasupéaéstdt muodostivat ennakkotieto-
jen mukaan noin 23,1 % Suomen kokonaispaastoéista (ilman maankayttosektoria) va-
hentyen edellisvuoteen nahden noin 3,9 %. Vuoteen 2005 nahden paastot ovat va-
hentyneet noin 27 %. P&&astdjen vdhenemiseen on vaikuttanut erityisesti nestemaisten
likennepolttoaineiden (bensa ja diesel) bio-osuuden kasvu. Paastoja tulee kuitenkin
edelleen vahentaa arviolta noin 0,42 miljoonaa CO2-ekvivalenttitonnia vuosittain, jotta
kansalliset sitoumukset liikenteen paastovahennyksista saavutettaisiin.

Suomalaisten kulkutapavalinnoissa ei ole tapahtunut viime vuosina merkittavia muu-
toksia. Mytskéaan kestavien kulkutapojen osuus liikkumisessa ei ole lisdantynyt. Paa-
osa kaikista kotimaanmatkoista tehdaéan edelleen henkildautolla. Vuodesta 2000 vuo-
teen 2024 henkildautojen maard on kasvanut merkittavasti, noin 2,1 miljoonasta 2,8
miljoonaan eli 30 %. Suomen liikenteen paastot ovat kehittyneet moniin muihin EU-
maihin nédhden suotuisasti ja vahentyneet noin 26 % vuosina 2005-2023. EU:n taa-
kanjakoasetuksesta eri jasenmaille tulevat paastévahennysvelvoitteet vaihtelevat kui-
tenkin jasenmaittain, ja Suomea koskeva velvoite on yksi EU:n tiukimmista eli -50 %
vuoteen 2030 mennessa, verrattuna vuoteen 2005. Paastbvahennystavoitteisiin paa-
semisen, liikennejarjestelman sosiaalisen kestavyyden ja liikennejérjestelméan toimi-
vuuden nakokulmista olisi kuitenkin tarke&aa tunnistaa joukkoliikenteen, kavelyn ja
pyorailyn merkittdva rooli kaupunkiseutujen liikennejarjestelmassa.

Liikenteen automaation ja digitalisaation keskeisend muutosindikaattoreita ovat mm.
tieto- ja viestintateknologian ja sen sovellusten laajeneva kaytto likenteen palveluissa.
Digitalisaatio on yleistynyt nopeasti, mutta hyttyjen taysimaarainen realisointi edellyt-
taa maaratietoisia toimia koko lilkkennesektorilla erityisesti vallitsevien toimintamallien
osalta.

Tieliikenteen automaation osalta parhaillaan on valmisteilla myds lainsdaddannén muu-
tos, jonka on tarkoitus mahdollistaa automaattisten ajoneuvojen turvallinen kaytto ylei-
silla teilla Suomessa.

8 Kansalaisen tyytyvaisyys liikkennejarjestelmaéan ja matkaketjuihin 2023:
https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/file/Kansalaisten_tyytyvaisuus_liikenne-
jarjestelmaan_2023.pdf
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Matkaviestinverkkojen ns. peruspeitto kattaa talla hetkella kaytannéssa lahes koko
tie- ja rataverkon. Sek& nopean kiintean ettd nopean matkaviestinverkon saatavuu-
dessa on kuitenkin alueellisia eroja. Lisaksi haasteena on nykyisten 4G ja 5G-verkko-
jen kapasiteetin riittAmattomyys junaratojen varrella, silla hetkellinen kapasiteettitarve
taydelle matkustajajunalle saattaa olla erittain suuri.

2.2 Toimintaympariston muutokset

2.2.1 Kansainvalinen saavutettavuus ja muuttunut
turvallisuusymparisto

Venajan hyokkayssota on muuttanut Suomen turvallisuusympaéristoa. Vallitsevassa
turvallisuustilanteessa liikenneinfrastruktuuria on kehitettava osana syventyvaa integ-
roitumista pohjoismaiseen ja koko Euroopan kattavaan liikennejarjestelmaan siten,
ettd se huomioi myds Naton kumppanuusmaiden erityistarpeet ja tdten mahdollistaa
nopeasti laajamittaisetkin joukkojen ja materiaalin rajan ylittavat siirrot maiden valilla.
Tama edellyttad, etta liikennevaylat, rajanylityspaikat, logistiikan solmukohdat, kuten
satamat, terminaalit ja ratapihat seka lentokentéat vastaavat sotilaallisen kaksoiskayt-
toisyyden vaatimuksia, jotka liittyvat esimerkiksi raskaisiin sotilaskuljetuksiin.

Toimintaympariston muutokset, kuten talouskehitys, paastdvahennystavoitteet, tydvoi-
man saatavuus ja geopoliittinen tilanne, ovat lisinneet myds kansainvélisen saavutet-
tavuuden haasteita. Liséksi kuljettajapula on Euroopan laajuinen ilmi6, joka vaikuttaa

niin henkild- kuin tavaraliikenteeseen. Myos meriliikenteessé on miehistopula. Samoin
suurten kauppablokkien Yhdysvaltojen, Kiinan ja EU:n voimasuhteet vaikuttavat Suo-

men toimintaymparistoon.

Meriliikenteen merkitys Suomen ulkomaankaupassa sailyy vahvana myds tulevaisuu-
dessa. Téalla hetkellda ulkomaankaupasta 96 % kulkee meriteitse. Ala kohtaa kuitenkin
jatkossa haasteita, jotka liittyvat mm. uusien kestadvampien polttoaineiden viela rajalli-
seen saatavuuteen ja korkeaan hintaan EU:n ja IMO:n paastévahennystoimien tiuken-
tuessa, kauppa-alusten jaissakulkukyvyn heikkenemiseen, merituulivoimapuistojen
vaikutuksiin Pohjanlahden jaatilanteeseen ja talvimerenkulkuun, transitoliikenteen va-
henemiseen, Venajan 6ljykuljetuksissa kaytettaviin nk. varjolaivaston aluksiin ja tyo-
voimapulaan.
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Liséksi jannitteiden kasvusta tai hybridivaikuttamisesta johtuva kauppamerenkulun
hairiintyminen Itdmerella voi johtaa kauppa-alusten vakuutuskustannusten merkitta-
vaan nousuun, mika toteutuessaan vaikeuttaisi alusten liikenngintia tai ainakin nos-
taisi kuljetuskustannuksia. Globaalien konfliktien riski on ylipddnséa kasvussa, mika
vaikuttaa mm. kuljetusaikojen pitenemiseen ja aikataulujen pitamattémyyteen, kuten
on jo kaynyt esimerkiksi Punaisenmeren ja Suezin kanavan liikenteessa.

Satamilla ja niiden maaliikenneyhteyksilla on merkittéava rooli Suomen ulkomaankau-
pan kuljetuksissa. Puhtaan siirtyméan vaikutus satamiin sek& niiden rooliin yhteiskun-
nan energiahuollossa on merkittdva. Kun uusia investointeja tehdaan mm. tuulivoi-
maan, vihredén vetyyn ja muihin uusiin energialdhteisiin, satamia tarvitaan osana ra-
kennusvaiheen ja tuotannon kuljetusketjuja seka varastointia. Alusten siirtyminen uu-
siin kayttovoimiin edellyttdad satamilta niihin liittyvén jakeluinfrastruktuurin kehittdmista.

Tiekuljetukset ovat myods keskeisia huoltovarmuudelle, mink& vuoksi ItAmeren auto-
lauttayhteydet ja maayhteydet Ruotsiin ja Norjaan ovat tarkeitd. Rautateiden tavaralii-
kenteeseen uusia mahdollisuuksia huoltovarmuuden nakékulmasta tuo Tornio-Haapa-
ranta-radan sahkdoistys, mutta eri raideleveys Ruotsin kanssa sekéa ohuista kuljetusvir-
roista aiheutuva heikko kannattavuus tuovat haasteita ko. yhteyden kaytolle. Lisaksi
tulee ratkaista, miten Rail Baltica -yhteytta hyddynnetddn osana kansainvalista hen-
kilo- ja tavaraliikennetta.

My6s lentoliikenne on kansainvalisen saavutettavuuden nakokulmasta tarkea liikenne-
muoto etenkin henkildliikenteessd, mutta myos tavaraliikenteessa arvokkaamman ja
aikaherkan rahdin kuljettamisessa. Venajan hytkkayssodan ja koronapandemian
myo6ta Suomi on menettanyt kilpailuedun Euroopan ja Aasian valisten lentojen solmu-
pisteena. Tama kaikki heikentad osaltaan myds lentokenttien yllapitoon tulevaa tulo-
virtaa. Koko Suomen ilmailusektori karsii edelleen taloudellisesti ja kehitystrendi on
heikompi kuin Euroopassa yleisesti.

Naiden lisaksi lentoliikenteen tulee vastata tulevina vuosina energiasiirtymén vaati-
muksiin, misté aiheutuu merkittavasti lisdakustannuksia. Kestéavien lentopolttoaineiden
kaytto ja paastokaupan tiukentuminen nostaa merkittavasti lentoyhtididen kustannuk-
sia vaikuttaen kilpailukykyyn. Biopolttoaineiden tuotantokapasiteetti on talla hetkella
erittain rajallinen ja sen saatavuus tulee varmistaa. Sahkoisen lentoliikenteen ei arvi-
oida olevan vaihtoehto suurten henkilémaarien kuljettamiseen lahiaikoina, mutta se
voisi olla vaihtoehto pienissa matkustajamaarissa. Kehittdmisen painopiste on talla
hetkella hybridikoneissa. Liséksi pidemmalla aikajanteella vedyn kayttékelpoisuus
energialdhteend on potentiaalinen vaihtoehto. Miehittdmaton ilmailu ja automaation
hyddyntaminen ovat myos kehittyvia ilmailusektorin osa-alueita.

16



VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

2.2.2 Liikennejarjestelman kehitys osana alue- ja
yhdyskuntarakennetta

Suomen véestd vanhenee, eliniat pitenevat ja syntyvyys on ennatyksellisen alhainen.
Jos tdma kehitystrendi jatkuu, se vaikuttaa merkittavasti talouskasvuun, tyémarkkinoi-
hin, asumiseen ja liikkumiseen. My6s tydikéisen vaestén maara vahenee, mika vai-
keuttaa tydvoiman saatavuutta, jollei maahanmuutosta saada korvaavaa tyévoimaa.
Nykyisenkaltainen vaestokehitys voimistaa myds alueiden erilaistumista, kun asutus
keskittyy ja véestt kasvaa vain muutamissa keskuksissa. Vaestéennusteiden mukaan
vaesto kasvaa tulevaisuudessa huomattavasti etenkin Helsingin, Tampereen, Turun ja
Oulun seuduilla ja ndiden seutujen kasvu nojaa aiempaa vahvemmin vieraskieliseen
vaestoon.

Kaupungistumiskehitys jatkuu Suomessa myds tulevina vuosikymmenina. Vaestén
ikédantyminen kuitenkin hidastaa kaupungistumista, silla vanhemmat ikaluokat muutta-
vat vahemman kuin nuoremmat. Metropolikehitys vahvistuu ja siihen kytkeytyva kau-
punkiverkko laajenee ja seutujen yhteystarpeet kasvavat etenkin suurimpien kaupun-
kiseutujen valilla. Helsingin seudun vaikutusalue on laajentunut merkittavasti viime
vuosikymmenind. Paakaupunkiseudun ja Eteld-Suomen muiden kaupunkikeskusten
Tampereen Turun, Lahden, Hameenlinnan, Kouvolan ja Kotkan sekd kaupunkien va-
listen maaseutualueiden voidaan nahda kytkeytyneen toiminnallisesti yhdeksi metro-
polialueeksi.

Suomen ymparistokeskuksen yhdyskuntarakenteen vydhykejaottelun mukaisella ja-
lankulkuvydhykkeella asuvien osuus vaestosta kasvaa ja intensiivinen joukkoliikenne-
vybhyke kehittyy suurimmilla kaupunkiseuduilla. Autovyéhykkeen osuus pienenee
suurimpien seutujen keskuskaupungeissa, mutta sailyy merkittavana ymparyskun-
nissa. Henkilbauton arvioidaan sailyvan keskeisimpéana kulkutapana valtaosassa Suo-
mea myds tulevina vuosikymmenind. Kaupungeissa julkisella liikenteelld ja kavelylla
ja pyoraliikenteelld on kuitenkin merkittava potentiaali.

Tulevaisuudessa etatyén mahdollistamat nykyista pidemmat ja harvemmin tehtavét
tydmatkat saattavat yleistya. Eniten etatyota tehdaan kuitenkin kaupunkiseuduilla ja
etatyon onkin arvioitu voivan vahentaa henkildautoliikenteen liikennesuoritetta erityi-
sesti kaupunkiseuduilla. Liséaksi monien kuntien vaestomaara vaihtelee merkittavasti
mm. etatydn, kausityon ja vapaa-ajan asumisen vuoksi. Monipaikkaisuuden yleistymi-
nen saattaa haastaa perinteiset suunnittelujarjestelmét ja palvelut, jotka on kehitetty
vakituisten asukkaiden tarpeiden perusteella.
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Palvelujen suhde vaestérakenteeseen maarittda niiden alueellista jakaumaa. Monissa
maakunnissa julkisia palveluja on keskitetty maakuntakeskukseen ja hyvinvointialuei-
den perustaminen korostaa palvelujen maakunnallista jarjestamistd. Maakuntakeskus-
ten merkitys sdilyy vahvana terveys-, koulutus- ja kaupan palveluissa myds tulevina
vuosikymmenind. Lisaksi suurimpien kaupunkien alakeskusverkosta kehittyy merkitta-
via palvelukeskittymia. Lahipalvelujen saavutettavuus heikkenee edelleen pienissa
kaupungeissa ja maaseudulla.

2.2.3 Liikennejarjestelman ymparistollinen kestavyys

Vaikka liilkenne sahkoistyy ja liikenteen kasvihuonekaasupaéastot vahenevat, auto-
kanta uusiutuu hitaasti eivatka paastot laske asetettujen paastovahennystavoitteiden
nakokulmasta riittavasti. Liikenteen kasvihuonekaasupaéastdjen vahentamiseksi tarvi-
taan seka kokonaisenergiankulutuksen vahentamista etta fossiilisia polttoaineita kor-
vaavia kayttovoimavaihtoehtoja teknologianeutraalisti, kuten sahkoa, vetya ja erilaisia
uusiutuvia polttoaineita. Paastévahennysten liséksi on otettava huomioon myds kaik-
kien liikennemuotojen laajemmat ymparistdvaikutukset, kuten luonnon monimuotoi-
suuden, resurssitehokkuuden ja kiertotalouden asettamat vaatimukset seka yhdys-
kuntarakenteen tiivistamisen vaikutus likkumiseen.

Henkilbautokannan séhkdistyminen nayttda etenevan Suomessa nopeammin kuin
muutama vuosi sitten arvioitiin, vaikka henkildautokannan sahkdistymisvauhti on vii-
meaikoina hidastunut. Kaytettyjen autojen kaupassa bensiinikayttdiset autot ovat yha
suurin ryhma autoliikkeiden kaytettyjen autojen myynnista. Raskaassa liikenteessa
sahkdistyminen on ollut hidasta, mika johtuu julkisen latausinfrastruktuurin puutteesta,
sahkodajoneuvojen rajallisesta tarjonnasta ja nykyisten akkujen lyhyesta kantamasta
seka uusien ajoneuvojen korkeasta hinnasta, mutta sahkodistymisen ennakoidaan no-
peutuvan 2020-luvulla. Kaupunkien paikallisliikenteessa uudet linja-autot ovat jo paa-
osin sahkokayttdisia, mutta kaupunkien valisessa liikenteessa ja tilausliikenteessa
sahkdistyminen ei ole ollut yhta nopeaa. Myds vedyn roolin kayttdvoimana oletetaan
kasvavan tulevaisuudessa erityisesti raskaassa lilkkenteessa.

Tielilkkenteessa henkildautojen liikennesuorite kasvaa 43 % vuoteen 2060 mennessa
uusimman valtakunnallisen tieliikenteen ennusteen mukaan. Mikali tama toteutuisi,
ajoneuvoliikenteen kasvu olisi vilkkaimmilla yhteysvéleilla jopa 200 % ja edellyttaisi
merkittavaa lisdkapasiteetin suunnittelua maantieverkolla. Herkkyystarkasteluissa
henkildautosuoritteiden kasvu jaa alhaisemmalle tasolle, jos séhkdautojen maaré jaa
ennustettua pienemmaksi. Tieliikenteen ennusteen epavarmuudet liittyvat pitkalla ai-
kavalilla erityisesti sdhkdautojen maaraan ja kayttokustannusten tasoon, jotka heijas-
tuvat suoritteisiin ja laajemmin myds kulkutapaosuuksiin.
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llImastonmuutokseen sopeutuminen eli sen vaikutusten ennaltaehkaisy, vahentadminen
ja niihin varautuminen on tulevaisuudessa entista tarkedmpaa. Infrastruktuurin ja ra-
kennetun ymparistdn saa- ja ilmastoriskien hallinta vaikuttaa merkittavasti yhteiskun-
nan toimintavarmuuteen. Tulevaisuudessa haasteena on myds liikkenteen sahkoistymi-
sessa tarvittavien kriittisten materiaalien saatavuus, silla sdhkdistyminen vaatii valta-
vat maarat mineraaleja. Liséksi huomiota on kiinnitettava koko liikennejarjestelman
energiatehokkuuden ja kestavyyden parantamiseen.

2.2.4 Liikenteen palvelujen muutostrendit

Liikenteen palvelujen kehitysté ohjaavat ihmisten liikkumistarpeiden muutokset. Liik-
kumiskayttaytymista muokkaa eritysesti teknologinen kehitys, joka on tehnyt mahdol-
liseksi muun muassa tydnteon tapojen ja kulutuskayttaytymisen muutokset seka ela-
mantyylien yksildllistymisen. Koronapandemian seurauksena erityisesti etatyo ja verk-
kokauppa kasvoivat ja niiden ennakoidaan jaavan pysyvasti aiempaa korkeammalle
tasolle. Myds ajankaytdon muutokset vaikuttavat liikkkumistarpeisiin. Kodin ulkopuolis-
ten aktiviteettien osuus vapaa-ajasta on kasvanut jo pitkdan ja suurimmat matkaryh-
mat ovat matkan maaranpaan ja ajankohdan valinnan kannalta paljon vapausasteita
sisaltavat vapaa-ajan matkat seka erilaiset ostos- ja asiointimatkat. Myos vaesttn
ikédantymisen on arvioitu vaikuttavan likkumistarpeisiin ja tottumuksiin tulevina vuosi-
kymmenina.

Liikkumismahdollisuuksiin liittyvat saavutettavuus eri kulkumuodoilla ja liikenteen koh-
tuuhintaisuus. Kaupungistuminen muuttaa joukkoliikenteen kysyntaa erityisesti pienilla
paikkakunnilla, joilla vaestd vahenee, minka vuoksi palvelutarjonta nailla alueilla hei-
kentyy edelleen. Kuljetusten yhdistelylla voitaisiin turvata liikenteen palveluja, mutta
se edellyttéisi palveluiden toteuttamiseen liittyvan tiedon hyddyntamisen lisdamista
nykyisesta. Keskipitkalla aikavalilla myos sahkéinen lentdminen voi tarjota uusia liik-
kumismahdollisuuksia lyhyilla matkoilla ja pienissa ilma-aluksissa.

Digitaalisaatio antaa aiempaa paremmat mahdollisuudet kehittda matkaketjuja ja eri
toimijoiden palvelujen yhteentoimivuutta, mutta toisaalta on otettava huomioon, etta
kaikilla ei ole mahdollisuutta kayttaa sahkdisia palveluja. Suomessa digitaaliset liikku-
mispalvelut eivat mydskaan ole kehittyneet niin nopeasti kuin on toivottu. Liikkumis-
palveluja ei tule kuitenkaan katsoa pelkéstaan liikkennesektorin ndkdkulmasta, silla
matka- ja kuljetusketjujen kehittyminen on osa laajempaa yhteiskuntapolitiikkaa, johon
liittyy muun muassa maankéaytto-, talous-, verotus- ja ympaéristopoliittisia kysymyksia.
Vireilla on myos logistiikan digitalisaatiota edistavia uudistuksia. Kehityksen edetesséa
datan jakamisen ja automaation mahdollisuudet eri toimijoiden kesken ovat nouse-
massa logistiikassa avainrooliin.
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3  Liikenne 12-suunnitelman rooli
osana kokonaisuutta

3.1 Suunnitelman oikeusperusta

Valtakunnallinen liikennejérjestelmasuunnittelu ja -suunnitelma perustuvat liikennejér-
jestelmasta ja maanteista annettuun lakiin (503/2005). Laissa sdadetéaan liikkennejar-
jestelmasuunnittelusta ja sen tavoitteista, valtakunnallisen liikennejarjestelmésuunni-
telman laatimisesta seka suunnitelman sisallosta.

Liikenne- ja viestintaministerié vastaa suunnitelman valmistelusta ja sen hyvaksyy val-
tioneuvosto. Kunkin hallituskauden alussa liikennejarjestelmésuunnitelma tarkistetaan
ja sovitetaan yhteen julkisen talouden suunnitelman kanssa. Suunnitelma tarkistetaan
tarvittaessa julkisen talouden suunnitelman muuttuessa.

Liikenne- ja viestintaministeritn tulee varmistaa, etta valtakunnallinen liikennejarjestel-
masuunnitelma on yhteensovitettu muihin valtakunnallisiin suunnitelmiin. Liséksi
suunnitelmaan siséllytetaan viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéaristovai-
kutusten arvioinnista annetun lain (200/2005) mukainen ymparistovaikutusten arvi-
ointi.

Liikenneverkkojen osalta valtakunnallisen liikennejarjestelméasuunnitelman lahtokohtia
ovat liikennejarjestelmasta ja maanteista annettu laki (503/2005) ja ratalaki
(220/2007), Euroopan laajuisia likenneverkkoja (TEN-T) koskeva lainsdadanto (Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1679 unionin suuntaviivoista Eu-
roopan laajuisen lilkkenneverkon kehittdmiseksi seka liikenne- ja viestintdministerion
asetus maanteiden ja rautateiden paavaylista ja niiden palvelutasosta (933/2018, paa-
vaylaasetus).

Liikenteen palveluiden osalta suunnitelmaa koskee esimerkiksi laki likenteen palve-
luista (320/2017). Laki sisaltaa kaikkien liikennemuotojen palveluita koskevaa saante-
lya. Valtakunnallisen liikennejarjestelmésuunnitelman kannalta keskeisia ovat lupa- ja
patevyysvaatimusten ohella likenteen palveluiden hankintamenettelyitd, liikenteen oh-
jaus- ja hallintapalveluita, seka viranomaisten roolia koskevat séédnnokset. Laki sisal-
tad myds liikkennepalveluihin liittyvien liikkumispalveluiden, kuten valitys-, pysakainti-
ja tietopalveluiden sdantelya.
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Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma kattaa koko Suomen alueen huomioi-
den Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) rajoitukset. Ahvenanmaan maakun-
nalla on lainsdadantovalta teitd ja kanavia, tieliikennettd, raideliikennetta, veneliiken-
nettd seké paikallisia meriliikenteen vaylia koskien. Valtakunnallista liikennejarjestel-
masuunnitelmaa koskeva séantely ja siten itse suunnitelma eivét siis koske naité asi-
oita Ahvenanmaan maakunnan alueella. Sen sijaan ilmailua seka kauppamerenkulkua
ja kauppamerenkulun vaylia koskevien kysymysten osalta huomioidaan myts Ahve-
nanmaan maakunnan alue.

Saamelaisilla on perustuslain 17 §:n 3 momentin mukaan alkuperdiskansana oikeus
yllapitéa ja kehittdd omaa kieltdan ja kulttuuriaan. Perustuslain 121 §:n mukaan saa-
melaisilla on saamelaisten kotiseutualueella kieltdan ja kulttuuriaan koskeva itsehal-
linto sen mukaan kuin lailla séadetéaén. Saamelaisten kotiseutualueella tarkoitetaan
Enontekion, Inarin ja Utsjoen kuntien alueita sek& Sodankylan kunnassa sijaitsevan
Lapin paliskunnan aluetta. Itsemé&éaraadmisoikeutensa nojalla saamelaisilla on kan-
sana oikeus paattaa poliittisista oloistaan seka edistdd omaa taloudellista, yhteiskun-
nallista ja kulttuurista kehitystdan. Lisaksi huomioidaan laki saamelaiskérajista
(974/1995).

Liikenneturvallisuuden parantaminen on ollut yksi EU:n pitkaaikaisista tavoitteista. Eu-
roopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen VI osasto ja erityisesti sen 91 artikla
muodostavat oikeusperustan tdméan tavoitteen edistamiselle. Komissio asetti ensim-
maisen kerran EU:n laajuisen tieliikenneturvallisuutta koskevan tavoitteen vuonna
2001 julkaistussa valkoisessa kirjassa. EU asetti vuonna 2018 annetussa tiedonan-
nossa Eurooppa liikkeella nykyiset tavoitteet, joiden mukaan likennekuolemien ja va-
kavien loukkaantumisten méaara puolitetaan vuoteen 2030 mennessa ja vahennetaan
vuoteen 2050 mennessa lahelle nollatasoa.

Suomi on sitoutunut EU:n sekd NATO:n (NATO sofa ja DCA-sopimukset) puitteissa
kehittdmaan lilkkennejarjestelman kriisinsietokykya. Lisaksi ulkomaisten joukkojen tu-
keutumisen mahdollistaminen kuuluu osaksi kansainvalistd sopimusrakennetta seka
EU:n, ettd NATO:n osalta. Varautumisen, huoltovarmuuden ja sotilaallisen liikkuvuu-
den kehittdminen ja huomiointi osana Liikenne 12 -suunnitelmaa edistavat kansainva-
lisia tavoitteita.

YK:n yleissopimus vammaisten oikeuksista (SopS 27/2016) siséltaa maarayksia saa-
vutettavuudesta ja esteettomyydestd, ja sen mukaan tulee toteuttaa asianmukaiset
toimet, joilla varmistetaan vammaisille henkildille mm. muiden kanssa yhdenvertainen
paasy fyysiseen ympéristoon, kuljetukseen, tiedottamiseen ja viestintaan.
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3.2 Liikennejarjestelman eri suunnittelutasot

Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma on lakisdateinen strateginen suunni-
telma, joka ohjaa koko hallinnonalan toimintaa. Suunnitelma ohjaa myds valtioneu-
vostotason ohjelmien, sopimusten ja strategioiden valmistelua liikennejarjestelméaé
koskevien kokonaisuuksien osalta.

Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma luo kehysta maakuntien, kaupunki-
seutujen ja kuntien tarkemmalle liikennejarjestelmatydlle ja suunnittelulle. Valtakun-
nallisen liikennejarjestelmasuunnitelman valmistelussa huomioidaan soveltuvilta osin
olemassa olevat seutujen ja alueiden liikennejarjestelmasuunnitelmat sekd maankayt-
t6a ohjaavat kaavat. Eri suunnittelutasojen vuorovaikutuksella ja yhteistyolla varmiste-
taan, ettd eri tason suunnitelmat on yhteensovitettu tarpeellisin osin (kuvio 1).

VENEL O LG ETGE

lilkkennejarjestelmasuunnitelma

K L(:"t'e:'g.ge tuien i Maakunnallinen
s upunkiseutuj liikennejarjestelmasuunnitelma

Js2”  liikennejarjestelmasuunnitelmat L

Kuvio 1. Liikennejarjestelmésuunnittelun eri tasot

Suunnitelman valmistelussa huomioidaan maankaytt6- ja rakennuslain (132/1999) no-
jalla paatetyt valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet, jotka ovat osa maankaytt6- ja
rakennuslain mukaista alueidenkayton suunnittelujarjestelméaa. Kun valtakunnallisia
alueidenkayttotavoitteita uudistetaan, on valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunni-
telma lahtékohtana liikennejarjestelméan liittyvien asioiden osalta. Liikennejarjestel-
man ja alueidenkayttn kehittdminen kytkeytyvat tiivisti toisiinsa.

Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma luo lahtokohdat liikennevaylien suun-
nitteluun. Vaylien suunnittelun on lilkennejarjestelmasta ja maanteista annetun lain
(503/2005) ja ratalain mukaisesti (220/2007) perustuttava vaylan, tien tai rautatien ke-
hittdmisen tarpeisiin, valtakunnallisiin alueidenkayttétavoitteisiin, valtakunnalliseen lii-
kennejarjestelméasuunnitelmaan, alueelliseen liikkennejarjestelméasuunnitteluun seka
muuhun alueiden kaytén suunnitteluun. Maanteiden ja ratojen yleissuunnitelman ja
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tiesuunnitelman tulee perustua nykyisen alueidenkayttdlain (132/1999) mukaiseen oi-
keusvaikutteiseen kaavaan.

Maanteita ja ratoja koskevissa yleissuunnitelmissa on esitettava selvitys siita, miten
niissa on otettu huomioon liikennejarjestelmasta ja maanteista annetun lain mukaisten
valtakunnallisen liikennejarjestelmésuunnitelman ja alueellisen liikennejarjestelma-
suunnittelun tavoitteet.

Vastaavasti tie- ja ratasuunnitelmassa on esitettava selvitys siitd, miten niissa on
otettu huomioon valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman ja alueellisen liiken-
nejarjestelmasuunnittelun tavoitteet. Selvitys ei kuitenkaan ole tarpeen, jos tie- tai ra-
tasuunnitelma perustuu lainvoimaiseen yleissuunnitelmaan, jossa valtakunnallisen lii-
kennejarjestelmasuunnitelman ja alueellisen liikennejarjestelmésuunnittelun tavoittei-
den huomioon ottamista koskeva selvitys on riittavalla tavalla tehty.

3.3  Suunnittelun lahtokohdat ja yhteensovitus
muuhun kansalliseen valmisteluun

Liikenne 12 -suunnitelman paivitys ja toimeenpano perustuvat tietopohjaiseen proses-
siin, johon siséltyvat tietopohjan jatkuva kehittdminen, suunnitelman laadinta laajaa
tietopohjaa ja vaikutusarviointia hyddyntéden seka suunnitelman toimeenpano ole-
massa olevaan tietopohjaan, tavoitteisiin ja linjauksiin pohjautuen.

Liikenne- ja viestintaviraston tuottamassa liikennejarjestelmaanalyysissa on tietoa lii-
kenneverkkojen ja liikenteen palveluiden, saavutettavuuden, liikenneturvallisuuden,
liikenteen automaation ja liikenteen ymparistdvaikutusten tilanteesta seka lahivuosien
kehittdmistarpeista. Liikennejarjestelmaanalyysi sisaltdéd myods valtakunnallisen liiken-
nejarjestelmésuunnitelman tavoitteiden toteutumisen seurannan. Liikennejarjestelma-
analyysin hyédyntaminen suunnitelman toimeenpanossa mahdollistaa ketteréan rea-
goinnin mahdollisiin nopeisiin toimintaymparistdssa tapahtuviin muutoksiin.

Tarkea huomioitava lahtokohta on, etta liikennejarjestelman kyberturvallisuutta ja tie-
tosuojaa yllapidetaan ja kehitetdan jatkuvasti huomioiden muun muassa teknologia- ja
uhkaymparistdkehitys. Kyberturvallisuudella on kasvava merkitys koko ajan digitalisoi-
tuvassa liilkennejarjestelméssa. Pitamalla huolta kyberturvallisuuden kehittdmisesta
parannetaan myos liikkennejarjestelman hairiéttémyyttad. Kansallinen kyberturvallisuus-
strategia uudistettiin syksylla 2024.
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Toimenpideohjelma on rakennettu siten, etta se tukee neliporrasperiaatteen® hyédyn-
tdmisté. Kun vaikuttaminen liikenteen kysyntéén ja kulkumuodon valintaan ei riita tai
se ei ole riittavan tehokasta esimerkiksi rahoituksen riittdvyyden nakdkulmasta, on tar-
peen panostaa nykyisen liikenneverkon kayton tehostamiseen esimerkiksi digitalisaa-
tion keinoin. Kun digitalisaatiolla ei pystyta ratkaisemaan olemassa olevia ongelmia,
ensisijaisesti tulisi pystya parantamaan tilannetta pienin parantamistoimenpitein pe-
rusvaylanpidon rahoituksella. Kun tamékaéan ei riitd, viimeinen keino olisi likennever-
kon suuret kehittamisinvestoinnit. Neliporrasperiaatteen mukaisessa suunnittelussa
tarke&é ei ole eri portaiden maéra tai niiden sisaltd, vaan laajan toimenpidevalikoiman
l&pikaynti vuorovaikutteisesti.

Liikenneturvallisuutta parannetaan kaikissa likennemuodoissa kokonaisvaltaisesti niin
kutsutun Safe System -ldhestymistavan mukaisesti. Safe System -lahestymistavan ta-
voitteena on anteeksiantavampi tieliikennejarjestelma. Lahestymistapa perustuu sen
tiedostamiseen, ettéa inmiset tekevat virheita, ja siind ehdotetaan keinoja varmistaa,
etta tallaiset virheet eivéat aiheuta kuolemantapauksia tai vakavia loukkaantumisia.
Muun muassa ajoneuvojen turvallisempi rakenne, turvallisempi tieinfrastruktuuri ja tur-
vallisemmat nopeusrajoitukset voivat kaikki véhentaéa onnettomuuksien vaikutuksia.
Niiden tulisi muodostaa monikerroksinen suoja sen varmistamiseksi, ettd yhden osan
epéaonnistuessa jokin toinen osa kompensoi muita osia pahimman mahdollisen loppu-
tuloksen ehkaisemiseksi.

Liséksi on valttamatonta huomioida meriliikenteen ja lentoliikenteen toimintaedellytys-
ten ja kilpailukyvyn vahvistuminen muuttuneessa maailmassa osana liikennejarjestel-
maé ja kansainvalisté saavutettavuutta.

Liikenne- ja viestintaministerion tehtédvana on myds varmistaa valtakunnallisen liiken-
nejarjestelmasuunnitelman yhteensovittaminen muihin valtakunnallisiin suunnitelmiin,
strategioihin ja ohjelmiin. N&ain varmistetaan, etta eri prosesseissa valmisteltavat
suunnitelmat, strategiat ja ohjelmat ohjaavat liikennejarjestelman kehittamista samaan
suuntaan tukien toinen toistaan.

Liikenne 12-suunnitelman rahoitusohjelma yhteensovitetaan voimassa olevaan julkisen
talouden suunnitelmaan. Liikenne 12-suunnitelman tavoitteena on ohjata tulevia
julkisen talouden suunnitelmaan ja talousarviopaatoksiin tehtavia valmisteluja. N&in
varmistetaan tietopohjaisen prosessin huomiointi rahoituspaatoksia tehtaessa.

9 Neliporrasperiaatteen soveltaminen liikennehankkeiden esisuunnittelussa, Liikennevi-
raston julkaisut, 2010: https://www.doria.fi’/handle/10024/121298.
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Suunnitelmassa on huomioitu mm. seuraavat olemassa olevat tai tyén aikana valmis-
tuneet ohjelmat ja strategiat:

. Valtioneuvoston periaatepaatos liikenteen automaation edistamisestal®
. Logistiikan digitalisaation periaatepaétos?!*

. Esteettdmyysvisiol?

. Liikenneturvallisuusstrategia®® ja sitoutuminen 0-visioon
. Suomen digitaalinen kompassi'#

. Valtakunnalliset alueidenkayttdtavoitteet!®

. Aluekehittamispaatst

. Kyberturvallisuusstrategia®’

. MAL-sopimukset®

. Puolustusselonteko?®

. Ulko- ja turvallisuupoliittinen selonteko?®

Osa edellda mainituista periaatepaéatoksista paivitetaan kuluvalla hallituskaudella, ja
nadiden osalta yhteensovitus valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman kanssa
varmistetaan suunnitelmaa toimeenpantaessa.

Liséksi kdynnissd on huomattava maara toitd, jotka on huomioitu ja yhteensovitettu
keskenaan suunnitelman valmistelun aikana tai vaihtoehtoisesti yhteensovitus tullaan

10 valtioneuvoston periaatepaatos logistiikan digitalisaatiosta, 2021: https://valtioneu-
vosto.fi/delegate/file/98069

11 valtioneuvoston periaatepaatos logistiikan digitalisaatiosta, 2021: 1 (hankeikkuna.fi)
12 | iikenteen esteettdmyysvisio, 2023: https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/e802f07f-
b9aa-47b7-a702-b0302a3b6739/79c5dbca-99ce-4dfa-b2c7-
66e2e0a23al2/LIITE_20240227125441.PDF

13 Liikenneturvallisuusstrategia, 2022: http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-243-746-4

14 Digitaalinen kompassi, 2022: http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-906-9

15 Valtioneuvoston paatos valtakunnallisista alueidenkayttotavoitteista Valtakunnalliset
alueidenkayttotavoitteet (ymparisto.fi)

16 Yudistuvat ja hyvinvoivat alueet: Valtioneuvoston aluekehittamispaatds 2024-2027:
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/han-

dle/10024/165523/TEM_2024 12.pdf?sequence=1&isAllowed=y

17 Suomen kyberturvallisuusstrategia 2024-2035: https://julkaisut.valtioneu-
vosto.fi/bitstream/handle/10024/165860/VNK_2024_11.pdf?sequence=1&isAllowed=y
18 Maankayton, asumisen ja liikenteen sopimukset: https://ym.fi/maankayton-asumisen-
ja-likenteen-sopimukset

19 Puolustusselonteko (2024): https://valtioneuvosto.fi/lhanke?tunnus=PLM003:00/2024
20 Ulko- ja turvallisuuspoliittinen selonteko (2024) Ulko- ja turvallisuuspoliittinen selon-
teko - Valto (valtioneuvosto.fi)
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varmistamaan osana suunnitelman toimeenpanoa. Nain varmistetaan, ettd mm. paa-
ministeri Orpon hallitusohjelman kirjaukset huomioidaan paivityksessa. Hallitusohjel-
massa mainitut kavelyn ja pyorailyn edistamisohjelma seka lentoliikennestrategia on
integroitu osaksi suunnitelmaa.

Valtion aluehallinnon uudistuksessa valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavid kootaan
valtakunnalliseen Lupa- ja valvontavirastoon. Samalla muodostetaan uudet alueelliset
elinvoimakeskukset, jotka vastaavat alueiden kehittdmisesta ja rahoituksesta. Nykyis-
ten ELY-keskusten liikenne- ja infrastruktuuri —vastuualueiden tehtavat siirtyvét elin-
voimakeskuksiin lukuun ottamatta julkisen henkildliikenteen tehtévia, jotka siirtyvéat Lii-
kenne- ja viestintavirastoon. Uudistuksen on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2026. ELY-
keskuksilla tarkoitetaan tdssa suunnitelmassa vuodesta 2026 alkaen, vastuualueiden
mukaisesti, elinvoimakeskuksia tai Liikenne- ja viestintavirastoa.

Yhteensovitettavia kdynnissa (vuoden 2024 aikana) olevia tgitd ovat muun muassa:

. Verotuksen ja rahoituksen kokonaisuudistus?! (yhteensovitus osana toimeenpa-
noa)

. Teollisuuspoliittinen strategia?? (yhteensovitusta valmistelun yhteydessa)

. Yhteiskunnan turvallisuusstrategia?® (yhteensovitusta valmistelun yhteydessa)

. NTPC-yhteistyd (Nordic Transport Preparedness Co-operation) (yhteensovtusta
valmistelun yhteydessa)

. Alueidenkayton kehityskuva?* (yhteensovitusta valmistelun yhteydessa)

. Henkiljunaliikenteen kehittamistyd (yhteensovitus osana toimeenpanoa)

21 VVerotuksen ja rahoituksen kokonaisuudistus (hankeikkuna): Verotuksen ja rahoituk-
sen kokonaisuudistus

22 Teollisuuspoliittinen strategia (hankeikkuna): Teollisuuspoliittinen strategia - Valtio-
neuvosto

23 Yhteiskunnan turvallisuusstrategia, 2017: YTS_2017_suomi.pdf (turvallisuuskomi-
tea.fi)

24 Alueidenkayton kehityskuva: Suuntaa kestavélle alue- ja yhdyskuntarakenteelle:
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-361-055-2
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. AFIR-asetuksen toimeenpano?52%?7 ja kansallinen jakeluinfraohjelma?® (yhteen-
sovitus valmistelun yhteydessé ja osana toimeenpanoa)

Lahtdkohtia liikennejarjestelman kehittdmiseen antaa limastolain (423/2022) mukai-
nen ilmastopolitiikan suunnittelujarjestelma. Siihen kuuluvat kerran kymmenessa vuo-
dessa laadittava Pitk&én aikavalin ilmastopolitikan suunnitelma?®, hallituskausittain laa-
dittava Keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelma3® seka limastonmuutoksen
kansallinen sopeutumissuunnitelma3!. Keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelma sisél-
taa toimenpideohjelman taakanjakosektorin paastojen vahentamiseksi. Valtakunnalli-
sessa liikennejarjestelmésuunnitelmassa keskitytéan liikkenteen paastovahennysta-
voitteiden osalta lahinnd liikennejérjestelman energiatehokkuutta parantaviin toimiin.
Liikennejarjestelmasuunnitelmaa ja keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelmaa on val-
misteltu samanaikaisesti ja nain ollen on varmistettu, etta ne ovat samansuuntaiset.

25 Hallituksen esitys AFIR-asetuksen toimeenpanosta (hankeikkuna): Hallituksen esitys
vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin kayttdonotosta annetun EU:n asetuksen
kansallisesta tdydentamisesta - Valtioneuvosto

26 Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ilmailulain muuttamisesta ja siihen liittyviksi la-
eiksi (hankeikkuna): https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=LVM037:00/2023

27 Merenkulun ympéristosuojelulain muutokset (hankeikkuna):
https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=LVMO056:00/2023

28 Kansallinen liikenteen vaihtoehtoisten kayttovoimien jakeluinfraohjelma (hankeik-
kuna): Kansallinen liikenteen vaihtoehtoisten kayttovoimien jakeluinfraohjelma - Valtio-
neuvosto

29 Suomen pitkan aikavalin strategia kasvihuonekaasujen vahentamiseksi, 2020: Mic-
rosoft Word - v2_Suomen pitkAan aikavAglin strategia kasvinuonekaasujen
vAchentAamiseksi_1.4.2020.docx (tem.fi)

30 Keskipitkan aikavalin ilmastopolitikan suunnitelman valmistelu (ympéaristoministerio,
2024): Keskipitkan aikavalin ilmastopolitikan suunnitelma - Ympéristoministerio

31 Valtioneuvoston selonteko kansallisesta ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitel-
masta vuoteen 2030, 2023: http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-383-585-6
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https://tem.fi/documents/1410877/2132096/Suomen+pitk%C3%A4n+aikav%C3%A4lin+strategia+kasvihuonekaasujen+v%C3%A4hent%C3%A4miseksi+1.4.2020/8cd55d4d-6de7-657f-a86f-bc79497d4756/Suomen+pitk%C3%A4n+aikav%C3%A4lin+strategia+kasvihuonekaasujen+v%C3%A4hent%C3%A4miseksi+1.4.2020.pdf?t=1692094955051
https://ym.fi/keskipitkan-aikavalin-ilmastopolitiikan-suunnitelma
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-585-6
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4 Toimenpideohjelma

Valtakunnallisen liikennejarjestelmé&suunnitelman toimenpideohjelmaa kasitteleva
paaluku (luku 4) kasittdd suunnitelman vision, tavoitteet, strategiset linjaukset suunni-
telman toimenpideohjelman valmisteluun ja toimeenpanoon, alueelliset painotukset
sekéa toimenpiteet. Suunnitelman toimenpiteet jakautuvat teemoittain alalukuihin 4.5 -
4.10.

4.1 \Visio liikennejarjestelman kehittamiselle
vuoteen 2050 - kestava ja saavutettava
Suomi

Vuonna 2050 Suomen liikennejarjestelma on toimiva, turvallinen ja kestava seka edulli-
sesti kaikille vaestéryhmille saavutettava.

Taloudellisesti kestava ja tehokas liikennejarjestelma tukee koko Suomen saavutetta-
vuutta ja kehitysta eri alueiden vahvuudet, elinkeinoelaman tarpeet ja luonnon kanto-
kyky huomioiden.

Suomesta pddsee maailmalle ja maailmalta Suomeen nopeasti ja helposti, myds digi-
taalisesti. Edistykselliset innovaatiot ja uudet teknologiat mahdollistavat saumattoman
likkumisen kulkumuodosta riippumatta koko Suomessa.

4.2  Valtakunnallisen liikennejarjestelma-
suunnitelman tavoitteet

Valtakunnalliselle liikennejarjestelmasuunnitelmalle on asetettu kolme kesken&én
priorisoitua tavoitetta: toimivuus, turvallisuus ja kestavyys. Tavoitteita yhdistaviksi na-
kokulmiksi on maaritetty tehokkuus, saavutettavuus ja resilienssi (kuvio 2). Liikenne-
jarjestelman tavoitteet on maaritelty tdssa alaluvussa yleisesti. Niille on méaaritelty tar-
kentavat strategiset linjaukset ohjaamaan suunnitelman toimeenpanoa ja helpotta-
maan tavoitteiden tulkitsemista (luku 4.3).
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Turvallinen

O

Saavutettavuus Resilienssi

Toimiva @ Kestava

Tehokkuus
Kuvio 2. Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman tavoitteet

Niukassa resurssitilanteessa tavoitteet on priorisoitu siten, etta liikkennejarjestelman
toimivuus, turvallisuus ja kestavyys varmistetaan kustannustehokkaasti. Valtaosa re-
sursseista on jarkevaa suunnata esimerkiksi perusvaylanpidon toimiin, joilla varmiste-
taan liikkennejarjestelman toimivuus kustannustehokkaimmin. Kokonaisturvallisuuden
edistaminen tukee pitkalti myds toimivuustavoitetta, erityisesti huoltovarmuuden ja so-
tilaallisen lilkkkuvuuden osalta. Myds liikenneturvallisuustoimet tukevat toimivuustavoit-
teen toteutumista. Ekologinen, taloudellinen ja sosiaalinen kestavyys korostuvat erityi-
sesti huolehdittaessa olemassa olevasta liikenneverkosta koko massa. Kestavan liik-
kumisen mahdollisuuksia edistetdan erityisesti kaupunkiseutujen kestavan ja tehok-
kaan kasvun nakokulmasta. Turvallisuus- ja toimivuustavoitteiden saavuttamiseksi
tehtavat toimenpiteet vahvistavat myds sosiaalista kestavyytta koko maassa.

1. Toimivuus

Liikennejarjestelman toimivuuteen vaikuttavat muun muassa matka- ja kuljetusketju-
jen toteutuminen, saavutettavuus, matka-aikojen ennakoitavuus sekd matkustusmu-
kavuus. Toimivassa liikennejarjestelméassa yhteydet on jarjestetty tarkoituksenmukai-
sesti ja kehittdmisratkaisut mietitty kokonaisuuksina liikennekysynta ja liikkujien tar-
peet huomioiden.

2. Turvallisuus

Liikennejarjestelman turvallisuuteen vaikuttavat tielikenteen ja liikkumisympéristéjen
turvallisuus, raideliikenteen, merenkulun ja ilmailun turvallisuus seké tietoturvallisuus
likenneturvallisuuden ndkdkulmasta. Kokonaisturvallisuudella tarkoitetaan tilaa, jossa
yhteiskunnan elintérkeisiin toimintoihin kohdistuviin uhkiin ja riskeihin on varauduttu.
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3. Kestéavyys

Liikennejarjestelman kestavyyteen vaikuttavat taloudellinen, sosiaalinen ja ekologinen
kestavyys.

Liikennejarjestelman taloudellisella kestavyydella tarkoitetaan kansantalouden re-
surssien eli padgoman, tydn ja luonnonvarojen, tehokasta kayttéa. Tama tarkoittaa,
etta tavoitteet pyritddn saavuttamaan mahdollisimman tehokkaalla resurssien suunnit-
telulla ja kaytolla.

Ekologisesti kestava liikennejarjestelma tukee kestavaa yhdyskuntarakennetta ja re-
surssivastuullisuutta seka ehkaisee tai lieventdéd ymparistoon kohdistuvia paineita, ku-
ten paastoja ja ymparistdn saastuttamista, melua ja tarinda seka luontokatoa. Kansal-
listen toimien liséksi kansainvélinen yhteistyd on keskeisessa asemassa pyrittaessa
ekologiseen kestavyyteen.

Sosiaalisesti kestava liikennejarjestelma turvaa liikkumisen edellytykset ja hyvat
elinolot (turvallisuus, terveys) mahdollisimman yhdenvertaisesti rippumatta yksildiden
sosioekonomisesta taustasta, fyysisistd ominaisuuksista tai asuinpaikasta.

Tavoitteita yhdistavat nakdkulmat

Tavoitteita yhdistavista nakokulmista saavutettavuus ja tehokkuus ovat ensimmaisen
liikennejarjestelméasuunnitelman tavoitteita. Jatkossa ne, samoin kuin resilienssi, tuke-
vat pdivitettyja tavoitteita ja takaavat pitkdjanteisen liikennejarjestelmasuunnittelun.
Saavutettavuudella tavoitellaan sita, etta liikennejarjestelma takaa koko Suomen saa-
vutettavuuden ja vastaa elinkeinojen, tydssakaynnin ja asumisen tarpeisiin. Saavutet-
tavuuden nahdaan sisaltyvan vahvasti liikennejarjestelmén toimivuuteen. Resilienssi
liikennejarjestelmaan liittyvana kasitteena on tullut suunnitelmaan mukaan ilmaston-
muutokseen sopeutumisen seké kokonaisturvallisuuden ja huoltovarmuuden nakdkul-
mien myo6ta. Liikennejarjestelmaan kohdistuu monenlaisia uhkatekijoitd, jotka pitaa ot-
taa suunnittelussa, rakentamisessa, yllapidossa ja hallinnassa huomioon. Tehokkuu-
dessa nykyisen liikenneverkon hyddyntaminen maksimoidaan ja puutteiden korjaa-
miseksi toteutetaan tehokkaimpia ja vaikuttavimpia toimenpiteitd. Myds digitalisaatiota
hyodynnetaan taysimaaraisesti kaikissa likennemuodoissa.
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4.3 Strategiset linjaukset suunnitelman
toimenpideohjelman valmisteluun ja
toimeenpanoon

Suunnitelman tavoitteista johdetaan toimenpideohjelman valmistelua ja suunnitelman
toimeenpanoa ohjaavat strategiset linjaukset.

Toimivuutta koskevat strategiset linjaukset
Olemassa olevien liikenne- ja viestintéaverkkojen seka palvelujen toimivuus varmiste-
taan huomioimalla kilpailukyky ja kasvu, eri alueiden saavutettavuus seka kansalais-

ten sujuva liikkuminen.

Monipuolinen, erityisesti henkilo- ja tavaraliikennettéa palvelevien likennemuotojen toi-
mivuus on olennaista valtakunnallisessa lilkkennejarjestelmékokonaisuudessa.

Liikennejarjestelméan toimivuus varmistetaan hyddyntamalla digitalisaatiota ja tietoa
taysimaaraisesti.

Turvallisuutta koskevat strategiset linjaukset

Liikennejarjestelman roolia osana kokonaisturvallisuutta korostetaan, mukaan lukien
liikenneturvallisuus.

Liikenneturvallisuuden osalta painotetaan toimenpiteitd, jotka pyrkivat ehkaisemaan
ihmisen virheista johtuvia onnettomuuksia ja niiden seurauksia, jotta vakavilta louk-
kaantumisilta ja hengen menetyksilta valtyttaisiin.

Kestavyytta koskevat strategiset linjaukset

Eri vaestdryhmien likkumismahdollisuuksia korostetaan eri alueiden ominaisuudet
huomioiden.

Olemassa olevan liikennejarjestelméaa ja yhdyskuntarakennetta hyédynnetéaéan tehok-
kaasti.

Kestavaa liikkumista korostetaan erityisesti kaupunkiseuduilla niiden tehokkaan kas-
vun nakokulmasta.
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4.4 Alueelliset painotukset

Valtakunnallista likennejarjestelmaa kehitetaan Liikenne 12-suunnitelmassa tunnistet-
tujen valtakunnallisten linjausten pohjalta. Suunnitelman toimeenpanossa huomioi-
daan koko maata koskevien liikennejarjestelman kehittamislinjausten lisdksi myos alu-
eiden erityispiirteitd ja tunnistettuja painotuksia. Alueelliset painotukset on valmisteltu
tukemaan alueellisten erityispiirteiden huomiointia suunnitelman toimeenpanossa.

Toimenpideohjelman valmistelua ja suunnitelman toimeenpanoa ohjaavia strategisia
linjauksia on tarkennettu alueelliselle tasolle suuralueittain ja suurimpien kaupunkiseu-
tujen osalta. Alueelliset painotukset auttavat priorisoimaan esimerkiksi vaylaverkon
suunnittelu- ja investointiohjelmien toimenpiteita. Alueellisilla painotuksilla varmiste-
taan, ettd alueelliset ndkdkulmat tulevat tarkastelluiksi ja huomioiduiksi osana suunni-
telman valtakunnallista toimeenpanoa. Alueelliset painotukset eivat poissulje muita
alueellisia nakokulmia tai kehittamistarpeita.

Valtioneuvoston kanslian seka tyo- ja elinkeinoministerion johdolla laadittavien Pohjoi-
sen ja Itdisen Suomen ohjelmat valmisteltiin vuoden 2024 aikana. Ohjelmat laadittiin
yhteistydssa alueellisten toimijoiden kanssa ja liikenteen osalta valmistelu tehtiin Lii-
kenne 12-suunnitelmaluonnoksen pohjalta.

Liikennejarjestelmaa kehitetddn varmistaen kilpailukyky ja kasvu, eri alueiden saavu-
tettavuus seka kansalaisten turvallinen ja sujuva liikkuminen. Lisaksi liikenneturvalli-
suutta parannetaan koko maassa. Taméa tehdaan tietopohjaisesti toimenpideohjelman
toimenpiteiden seka liikennejarjestelméanalyysissa havaittujen tarpeiden pohjalta.

Maaseutumaisilla alueilla padpaino on liikkenneverkon ja palveluiden yllapitdmisessa.
Kaupunkialueilla ja taajamissa paapaino on olemassa olevan yhdyskuntarakenteen ja
likennejarjestelmén kehittdmisessa huomioiden joukkoliikennetta ja liikenneturvalli-
suutta edistavat kustannustehokkaat toimet. Liikenneverkkoja tai -palveluita laajenne-
taan vain erityisissa tilanteissa. Elinkeinoelamén uusiin investointitarpeisiin liittyviin
kehittdmistarpeisiin reagoidaan tietopohjaisesti ja joustavasti koko maassa.

Kansainvalinen saavutettavuus sisaltda niin alueiden siséisen saavutettavuuden kuin
alueiden valisen saavutettavuuden yhdistettyna kansainvalisiin toimiviin yhteyksiin.
Mikéli matkat ja kuljetukset eivéat toimi maan sisalla, ei myoskaan kansainvélinen saa-
vutettavuus ole riittavalla tasolla.
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Kuvio 3. Alueelliset painotukset

4.5 Liikennejarjestelmasuunnittelun

vaikuttavuuden parantaminen

Valtakunnallisesta liikennejarjestelmasuunnittelusta on muodostunut jatkuva prosessi,
johon sisaltyvat tietopohjan kehittdminen sekéa suunnitelman laadinta, suunnitelman
toimeenpano seka sen seuranta laajaa tietopohjaa ja vaikutusarviointia ja seurantatie-
toa hyddyntaen. Jotta tietopohjainen paatdksentekoprosessi vahvistuisi entisestaan ja
lisdisi vaikuttavuuttaan, on liikennejarjestelméasuunnittelun ja tietopohjan kehitta-
miseksi tehtava jatkuvaa kehittamistyo6ta.

Tutkimuksessa strategista liikennejarjestelméasuunnittelua voi Kélbl ym. (2008) mu-
kaan lahestya useista eri nakokulmistas2:

1) péaatdksenteon nakdkulma, jolloin keskidssa ovat suunnitelma ja visio,

2) prosessin ndkodkulma, jolloin fokuksessa ovat suunnitelman tavoitteet, tunnis-
tetut suunnitteluongelmat ja indikaattorit,

32 Kolbl R., Niegl M., & Knoflacher H. (2008). A strategic planning methodology.
Transport Policy Vol. 15. Pp. 273-282
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julkisen osallistumisen ja osallisuuden nakékulma

toimeenpanon nakdkulma.

Mantysalo ym. (2015) maarittelevat suunnittelun strategisuuden ominaisuuksia, joista
keskeisimmiksi nousevat suunnitteluprosessin avoimuus, jatkuvuus ja haluttuun ta-
voitteeseen pyrkiminen33, Strategisuus suunnittelussa tarkoittaa ominaisuuksia, jotka
mahdollistavat toiminnan kohteena olevan systeemin laajamittaisia muutoksia. Valta-
kunnallisessa liikennejarjestelmasuunnittelussa on strategisen suunnittelun ominai-
suuksia ja niitd kehitetdan edelleen.

4.5.1

>

Tietopohjan kehittaminen

Liikenne- ja viestintavirasto yhteistydssa hallinnonalan muiden virastojen
kanssa jatkaa liikennejarjestelmaanalyysin ja yhteisen tietopohjan kehitta-
mista ja laajentamista. Liikennejarjestelmaanalyysi tarjoaa saanndllisesti péi-
vittyvaa tietoa myds muiden hallinnonalojen tarpeisiin. Se palvelee liikkennejar-
jestelmasuunnittelua yleisesti seka Liikenne 12-suunnitelman toimeenpanoa
niin valtakunnallisella kuin myds alueellisella tasolla. ELY-keskukset, maa-
kuntien liitot, kaupunkiseudut ja kunnat osallistuvat alueellisen tiedon tuotta-
miseen.

Valtio (LVM, Traficom, Vaylavirasto, ELY) yhteistydssd maakuntien kanssa
laatii menettelytavan, jonka avulla alueelliset liikennejarjestelmésuunnitelmat
ja alueelliset erityispiirteet integroidaan osaksi valtakunnallista tietopohjaa tar-
peellisin osin palvelemaan muun muassa seuraavaa Liikenne 12-suunnitel-
man paivitysprosessia.

Vaylavirasto yhteistytssa ELY-keskusten kanssa vastaa vaylaverkon inves-
tointiohjelman (siséltdéd myos parantamishankkeita), suunnitteluohjelman seka
perusvaylanpidon perussuunnitelman valmistelusta huomioiden alueelliset lii-
kennejarjestelmésuunnitelmat ja MAL-sopimukset seka Liikenne 12-suunnitel-
man tavoitteet, strategiset linjaukset, alueelliset painotukset ja toimenpiteet.

33 Mantysalo R., Kangasoja J., & Kanninen V. (2015). The paradox of strategic spatial
planning: A theoretical outline with a view on Finland. Planning Theory & Practice Vol
16:2 pp. 169-183.
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N&ama ohjelmat ja suunnitelmat valmistellaan laajassa sidosryhmayhteis-
tyossa kuullen muun muassa puolustushallintoa, maakuntien liittoja ja kau-
punkiseutuja.

Suunnitteluohjelman valmistelussa huomioidaan ennakoivasti TEN-T-asetuk-
sen mukaiset vaatimukset ja mahdolliset EU-rahoituksen hyddyntamismahdol-
lisuudet. Suunnitteluohjelmaan sisallytetddn hankkeet, joista on sovittu erik-
seen kaupunkiseutujen kanssa.

Valtio (Liikkenne- ja viestintavirasto) jatkaa valtakunnallisen liikennejarjestel-
masuunnitelman tavoitteiden toteutumisen seurantamallin kehittdmista yhteis-
tydssa muiden toimijoiden kanssa osana liikennejarjestelmaanalyysia. Suun-
nitelman seurannasta raportoidaan saanndéllisin valiajoin.

Valtio yhteistydssa kuntien, kaupunkiseutujen ja elinkeinoeldméan kanssa yh-
tendistaa alue- ja yhdyskuntarakennetta, aluekehitystd, elinkeinorakennetta,
elinkeinoelaman tarpeita ja likennejarjestelmaé koskevaa tietopohjaa. Yh-
teista tietopohjaa voidaan hyddyntéa eri hallinnonalojen strategiatéissa ja
strategioiden joustavassa toimeenpanossa.

Valtio (ymparistéministerio, liikenne- ja viestintdministerié, Suomen ymparisto-
keskus seka Liikenne- ja viestintavirasto) yhteistydssa kuntien kanssa kehit-
taa MAL-sopimusten vaikuttavuuden seurantaa. Kehittdmisessa huomioidaan
mm. TEN-T-asetuksen myota kehitettavat kaupunkiliikenteen indikaattorit. Li-
saksi parannetaan MAL-sopimusten rahoitusta koskevaa tietoa.

Valtio ja kunnat kehittavat kavelyn ja pyoraliikenteen tietopohjaa, ml. maariin
littyva seuranta sek& hyotyjen arviointi. Tietoa tuotetaan avoimesti kaikkien
saataville. Toimenpiteessa huomioidaan liikenteen uudistuva tietosaéantely
seké hallinnonalan yhteisen tiedon hallinnan kehitys.

Valtio (liikenne- ja viestintaministerid, Liikenne- ja viestintavirasto ja Vaylavi-
rasto) jatkaa vaikutusarvioinnin kehittamista mm. likenneverkon kehittdmisen
ja kunnossapidon osalta. Valtio (Liikenne- ja viestintavirasto) kehittaa yhteis-
tydssa muiden toimijoiden kanssa valtakunnallisen liikenteen ennustemallia
niin, etté se on kaytdssa tulevia valtakunnallisia liikennejarjestelmésuunnitel-
mia laadittaessa seka sen toimeenpanoa tukevissa prosesseissa koko hallin-
nonalalla.

Valtio (Vaylavirasto) kasvattaa vaylaverkon laajuuteen liittyvaa tietopohjaa ja
vaikutustenarviointitetoa verkon supistamisen vaikutuksista eri toimijoille.
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» Valtio (Vaylavirasto) yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa pyrkii yndenmu-
kaistamaan maanteiden hallinnollisia luokkia koskevat toimintatavat ja peri-
aatteet.

» Valtio lisaa tietopohjaa liikenneverkon kaksikayttéisyyden tarpeista koko Suo-
messa eri hallinnonalojen yhteistydssa (ml. yhteysalusliikenteen laituri-infra)

» Valtio (Vaylavirasto) pyrkii yksinkertaistamaan vaylahankkeiden suunnittelua
varsinkin pienehkéjen hankkeiden osalta. Valtio etsii myds kevyempia ja edul-
lisempia suunnitteluratkaisuja ja huomioi neliporrasperiaatteen.

» Valtio ja kunnat jatkavat liikennealan julkisien hankintojen kehittamista tavoi-
tellen innovatiivisten julkisten hankintojen maaran kasvua. Huomiota kiinnite-
téaan erityisesti likennealan kestéavien tuotteiden ja palveluiden hankkimiseen
siten, ettd kaikki osapuolet ovat osallisina prosessissa ja markkinat ovat elin-
voimaiset. Hankintojen méaarittelya ja alan innovaatiokehityksen huomioimista
kehitetédn muun muassa hankintaosaamista parantamalla. Hankintaosaa-
mista tulee kehittda erityisesti tiedon tuottamisen ja hallinnan osalta. Julkisilla
hankinnoilla tuetaan toimialan kestavaa kasvua.

» Valtio arvioi liikenneturvallisuuden kehittymista ja liikenneturvallisuusstrate-
gian paivitystarpeita saannollisesti.

» Valtio (Traficom) yhteisty6ssa sidosryhmien kanssa vastaa kansallisen kesta-
van kaupunkiliikenteen edistamisohjelman valmistelusta.

» Valtio (Vaylavirasto) osoittaa resursseja vaylainfraa koskevan tutkimuksen ke-
hittdmiseen ja mahdolliseen tutkimusohjelmaan yhdessa muiden toimijoiden
kanssa.

4.5.2 Valtion ja alueiden valiset sopimukset

Liikennejarjestelmaa kehitetadan kumppanuudessa eri toimijoiden valilla. Suurimpien
seitseman kaupunkiseudun kuntien kanssa valtio on sopinut maankéayttéd, asumista
ja liikennetté koskevilla sopimuksilla (MAL-sopimukset) mm. likennejarjestelmén ke-
hittamisestd. MAL-sopimusmenettelylla luodaan valtion ja seutujen yhteistyéssa yh-
teistd ndkymé&aé maankayton, asumisen ja liikennejarjestelmén kehittAmistarpeista ja
edistetddn myos kuntien vélista yhteistyota.

Kumppanuutta ovat myds esimerkiksi yksittéisia vaylahankkeita koskevat sopimukset.
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Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma toimii valtion osalta lahtékohtana lii-
kenneasioiden kasittelylle erilaisissa sopimuksissa ja kumppanuuksissa. Valtio edis-
taa liikennejarjestelman kehittamista kaupunkiseuduilla ensisijaisesti MAL-sopimuk-
sin. MAL-sopimuksissa kasitellaan liikennejérjestelman kehittdmisen liséksi alueiden-
kayttda ja asumista.

» MAL-sopimusten lahtdkohtana liikenteen osalta on kulloinkin voimassaoleva
Liikenne 12 -suunnitelma tavoitteineen ja toimenpiteineen. Liikenteen osalta
sopimuksissa kasitelladn mm. liikennejarjestelman edellyttdm&a maankayttoa,
joukkoliikenteen, kavelyn ja pyoraliikenteen seka matkaketjujen kehittamista,
likenneturvallisuutta ja vaihtoehtoisten kayttévoimien edistamista seka tiedon
hyodyntamista liikkennejarjestelman tehostamisessa.

» Valtio kehittdd MAL-sopimusten laatimisprosessia yhteistydssa kaupunkiseu-
tujen kanssa. MAL-neuvottelut antavat osaltaan sy6tteita Liikenne 12 -suunni-
telman paivitykseen. MAL-sopimusmenettelya ei laajenneta uusille kaupunki-
seuduille.

» Vaylavirasto sisallyttdad vaylaverkon investointiohjelmaan myds MAL-seuduilla
sijaitsevat vaylaverkon kehittdmishankkeet. Investointiohjelmassa tunniste-
taan, mikali hanke on yhteisrahoitteinen. Vaylaverkon investointiohjelma toimii
valtion vaylaverkon osalta lahtokohtana seudullisessa ja alueellisessa liiken-
nejarjestelmasuunnittelussa ja MAL-sopimusneuvotteluissa. Vaylavirasto huo-
mioi investointiohjelmassa MAL-sopimusten paivitysrytmin. Kaupunkiseuduilla
sijaitsevat kehittdmishankkeet voivat olla vaikutuksiltaan seka valtakunnallisia
ettd seudullisia, ja niista voidaan paattda MAL-sopimuksissa tai erikseen
muina ajankohtina. MAL-neuvotteluissa keskidssé ovat hankkeet, joihin lahto-
kohtaisesti siséltyy yhteisrahoitteisuus.

» Yksittdisten kaupunkien tai maakuntien ja valtion valisissa aluekehittamiseen
littyvissa tai muissa sopimuksissa ja kumppanuuksissa valtio edistéé Liikenne
12 -suunnitelman mukaisia toimenpiteitd huomioiden alueelliset erityispiirteet.

» Valtio (likenne- ja viestintaministerion hallinnonala ja ympéaristoministerio) yh-
desséa kaupunkiseutujen kanssa tarkastelee kaupunkiraideliikenteen liséra-
kentamista ja sen rahoitusta MAL-sopimuksia péaivitettdessa. Mahdollinen val-
tion rahoitusosuus kaupunkiraidelikennehankkeisiin on jatkossakin enintaéan
30 %, kohdistuen kiinteasti raitiotien rakentamiseen ja suunnitteluun liittyviin
kustannuksiin. Valtion rahoitus kohdistuisi Traficomin hankearviointiohjeen
mukaan arvioituihin vaikutuksiltaan hyviin hankkeisiin. Rahoitus kohdistettai-
siin hankkeille vaylaverkon kehittdmisen kokonaisuudesta tai ulkopuolisista
rahoituslahteista (esim. maankaytdn tuottoja hyddyntamalla).
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4.5.3 Kansainvalinen yhteistyo

Toimintaymparistdssa tapahtuneiden muutosten takia kansainvélinen ja erityisesti
pohjoismainen yhteistyt korostuvat aiempaa voimakkaammin Suomen kansainvalisen
saavutettavuuden parantamiseen tahtaavassa tyossa. Erityisesti Suomen Nato-jase-
nyys on aiheuttanut huoltovarmuuteen ja sotilaalliseen liikkuvuuten liittyvid uusia yh-
teistyotarpeita lansinaapureiden ja muiden EU-maiden kanssa. Myés Euroopan ko-
missiossa sotilaallisen liikkuvuuden kehittdmiseen kiinnitetddn huomiota aiempaa
enemman.

Meri- ja lentoliikennetta séannellaan EU- ja kansainvalisella tasolla ja tama saéantely
saatetaan kansallisesti voimaan. Saantelylla on suuri merkitys naiden likennemuoto-
jen turvallisuuteen ja kilpailukykyyn. On tarke&a vaikuttaa sdantelyn syntyyn sielld,
missa sita tehddan muiden samanmielisten maiden tuella. Tama edesauttaa myds Lii-
kenne 12 -suunnitelman toimeenpanoa.

» Valtio (likenne- ja viestintaministerio ja virastot) syventaa pohjoismaista yh-
teistyota erityisesti lantisten yhteyksien osalta, sotilaallisen liikkuvuuden, lo-
gistiikan ja huoltovarmuustarpeiden tunnistamisessa seka digitalisaatioon ja
kestavan ja alykkaan likennealan kasvuun liittyvassa yhteistydssa. Valtio hyo-
dyntdd muun muassa NTPC-yhteistyota seka jAsenmaiden valista yhteistytta
eurooppalaisilla likennekaytavilla. Yhteistyota tehdaéan hallinnon eri tasoilla,
muun muassa valtion virastojen ja alueiden kesken.

» Valtio huomioi laadittavana olevassa pohjoismaisessa liikkennejarjestelmastra-
tegiassa tunnistetut rajat ylittdvien yhteyksien kehittdmistarpeet suunnitelman
toimeenpanossa ja seuraavassa paivityksessa

» Valtio huolehtii nykyisten rajanylityspaikkojen liikenteen sujuvuudesta ja jat-
kaa yhteisty6ta naapurivaltioiden kanssa. Sujuva ja turvallinen rajanylitys
edellyttaa toimivia yhteyksia rajanylityspaikalle seka itse rajanylityspaikalla ja
varmistaa osaltaan my6s huoltovarmuutta. Yhteistyon avulla varmistetaan,
etta kehittamisty® seka Suomen etta naapurivaltioiden puolella on linjassa
keskenaan. Itdrajan ollessa kansallisen turvallisuuden varmistamiseksi kiinni,
yllapidetaan rajanylityspaikkojen laheisyydesséa vain Suomen kannalta valtta-
matontéa infraa.

» Valtio tiivistda yhteistyota valtioneuvostotasolla kansainvéaliseen saavutetta-
vuuteen liittyvissa kysymyksissa ja sidosryhmayhteistytta kehitetdan vaikutta-
vammaksi.
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» Valtio tarkastelee kansainvélisen E-tieverkon laajentamista Suomen puolelle
mahdollisuuksien mukaan.

» Valtio vaikuttaa kansainvalista ja Euroopan unionin lainsdadantéa ja valtioso-
pimuksia valmisteltaessa seka kansainvélisissa saatelya tuottavissa jarjes-
toissd, Kansainvélisesséd merenkulkujarjestéssa (IMO) ja Kansainvalisessa si-
viili-ilmailujarjestéssa (ICAQ), aktiivisesti siten, etta se tukee valtakunnallisen
likennejarjestelmésuunnitelman tavoitteita sek& parantaa erityisesti Suomen
kansainvalistd saavutettavuutta ja kilpailukykya ottaen huomioon Suomen si-
jainti unionin reunalla ja pitkat etaisyydet merkittaville markkina-alueille Euroo-
pan sisalla. Puhtaaseen siirtymaan seka tasapuolisiin kilpailuedellytyksiin liit-
tyvaa saantelya tulee tarkastella pienten toimijoiden ja jasenmaiden nakokul-
masta.

4.6 Liikenneverkot ja liikenteen solmukohdat

4.6.1 Valtion vaylaverkko

Valtion vaylaverkko muodostuu maantieverkosta (noin 78 000 km), rataverkosta (n. 6
000 km) ja vesivaylista (n. 16 300 km). Paavaylaasetuksen mukaisten maanteiden
paavaylien pituus on 5 515 km (7 % maantieverkosta) ja rautateiden paavaylien pi-
tuus 3 401 km (57 % rataverkosta). Vaylaviraston lakisaateisiin tehtaviin kuuluu val-
tion tie- ja rataverkosta seka vesivaylista ja niiden kehittdmisestéa vastaaminen seka
niihin kohdistuvien toimien yhteensovittaminen koko maassa. Elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskusten (ELY-keskukset) lakisaateisiin tehtaviin kuuluu muun muassa lii-
kennejarjestelman toimivuudesta, liikenneturvallisuudesta ja tie- ja likenneoloista huo-
lehtiminen sek& maanteiden pito.

Perusvaylanpidolla pidetdén olemassa oleva valtion vaylaverkko tarkoituksenmukai-
sessa kunnossa seka varmistetaan paivittainen liikkennditavyys. Vaylanpitoon kuuluvat
hoito (esim. talvihoito), korjaukset, parantaminen ja vaylaverkon kaytt6a edistavat lii-
kennepalvelut. Hoidon, likennepalveluiden ja valtaosa korjauksien rahoituksesta on
sidottu pitkaaikaisin sopimuksin. Perusvaylanpidon parantamishankkeet ovat perus-
vaylanpidolla toteutettavia pienehkéja hankkeita. Niiden merkitys on kuitenkin alueelli-
sesti suuri mm. liikenneturvallisuuden ja liikkenteen sujuvuuden kannalta. Perusvaylan-
pidon investointien toteutusajat ovat nopeita (1-2 vuotta).
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Valtion vaylaverkon korjausvelka on kasvanut jo vuosia. Korjausvelka muodostuu
huonokuntoisen, korjaustarpeessa olevan vayldomaisuuden korjauskustannusten yh-
teenlasketusta summasta. Vaylaviraston ennusteen mukaan vuoden 2024 lopussa
valtion vayldomaisuuden korjausvelan maaré on noin 4,2 mrd. euroa. Siitd maanteille
kohdistuu noin 2,55 ja rautateille noin 1,64 mrd. euroa, ja vesivayliin 30 milj. euroa.
Esimerkiksi teiden paallysteiden osalta korjausvelan kasvun pysayttamiseksi tarvitaan
n. 4000 km vuosittainen paéallystysohjelma. Jotta korjausvelka téalta osin saataisi pois-
tettua kokonaan pitkalla aikavalilla (n. 20 vuotta) vaatisi se n. 5000 km paallystysta
vuosittain. Talla ei olisi kuitenkaan vaikutusta esim. teiden rakenneongelmiin, huono-
kuntoisiin siltoihin tai muuhun tieinfraan. Toimenpideohjelma painottaa perusvaylanpi-
don ja olemassa olevan vaylaverkon merkitysta. Pieniin parantamishankkeisiin panos-
tetaan ja alueellisten l&htokohtien merkitysta korostetaan.

Kehittamishankkeiden avulla parannetaan vayléaverkon palvelutasoa. Investointien
vaikutusajat ovat pitkid, jopa kymmenia vuosia eteenpéain. Kehittdmishankkeiden prio-
risointia ohjaa ensisijaisesti Euroopan laajuisen liikenneverkon (TEN-T) vaatimusten
tayttdminen. Kokonaisuuteen kuuluu toimenpideohjelmassa myds hallitusohjelmassa
erikseen nimetty maaraaikainen investointiohjelma (Liite E).

Liikennejarjestelmallda on keskeinen merkitys Suomen huoltovarmuudelle ja maanpuo-
lustukselle. Liikennejarjestelmén varautumisen ja huoltovarmuuden seka sotilaallisen
liikkuvuuden tarpeiden tunnistamiseksi tehdaan laajaa kansallista ja pohjoismaista yh-
teistyota. Huoltovarmuuskeskuksen yhteydessa toimii sektoreita ja pooleja, jotka pita-
vat ylla ja kehittavat huoltovarmuutta ja jatkuvuudenhallintaa oman toimialansa yritys-
ten ja organisaatioiden verkostossa. Sektoreihin kuuluu viranomaisten, ministerididen,
keskusvirastojen, elinkeinoelaman jarjestdjen seka keskeisten yritysten edustajia.

Pohjoismaista liikenteen hallinnonalan valmius-, varautumis- ja huoltovarmuustyota
tehdaan kolmella tasolla. Tyt tapahtuu Pohjoismaisten liikenteestéa vastaavien minis-
tereiden, ministerididen virkamiesten seka eri virastojen ja alueiden valilla. Tyo on
suunnitelmallista kaikilla eri tasoilla.

46.1.1 Perusvaylanpito

» Valtio nostaa nykyisen liikkenneinfran perusvéaylanpidon tasoa 450-580 miljoo-
nalla eurolla vuosiksi 2029-2037. Perusvaylanpidon rahoituksen vuosittainen
taso nousee talldin noin 1,73 mrd. eurosta 1,85 mrd.euroon. Vuoteen 2028
asti vuosittaiset rahoitustasot ovat julkisen talouden suunnitelman mukaiset.

» Hallitusohjelman investointiohjelmasta perusvaylanpitoon osoitetaan vuodelle
2026 120 miljoonaa euroa. Lisarahoituksella vahennetdén huonokuntoisten
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teiden maaraa ja sita kohdistetaan paaosin keskivilkkaalle ja alemmanastei-
selle tieverkolle ja parannetaan koko Suomen saavutettavuutta.

Vuodesta 2029 alkaen parantamistoimenpiteisiin varataan perusvaylanpidon
vuosittaisesta maararahasta keskimaarin 50 miljoonaa euroa pieniin paranta-
misiin. Tarpeen mukaan pienet parantamishankkeet (50 M€ vuodessa) toteu-
tetaan kehittamisen momentilta, mikali perusvéaylanpidon rahoitus ei ole riitta-
vaa korjausvelan tarkoituksenmukaiseen hallintaan.

Korotetulla perusvaylanpidon rahoitustasolla vaylaverkon korjausvelan nousu
saadaan taitettua vuodesta 2029 alkaen, paatyen n. 6 miljardiin euroon vuo-

teen 2037 mennessa. Tieston paallystyksen osalta korjausvelan pysayttami-

seen tarvitaan n. 4000 km:n péaéllystysohjelma ja n. 950 milj. euroa vuosittain
tienpitoon.

Vaylanpidon rahoituksella varmistetaan ensisijassa koko vaylaverkon hoito ja
likenteen palvelut sek& kansalaisille ja elinkeinoelamalle keskeisen (ml. alem-
piasteinen) verkon kunto. Vuodesta 2029 alkavassa perusvaylanpidon liséra-
hoituksessa huomioidaan tie- ja rataverkon valttamattémat korjaustarpeet,
jotta korjausvelan kasvua saadaan hillittya. Talvihoidossa huomioidaan ilmas-
tonmuutoksesta aiheutuvat sopeutumistarpeet.

Valtio huolehtii liikenteen hallinnan ja ohjauksen perusrahoituksesta (osana
perusvaylanpidon kokonaisrahoitusta) siten, etté toimintaa pystytdan edelleen
kehittdma&an ja pystytddn ennaltaehkéisemaan hairidtilanteita ja onnettomuuk-
sia seka tehostamaan vaylakapasiteetin kayttéa, parantamaan liikkenteen su-
juvuutta, vahentamaan liikkenteen paastoja ja vastaamaan liikenteen automaa-
tion ja digitalisaation tarpeisiin.

Valtio jatkaa aktiivista kehitystyota vaylanpitoa koskevien hankintojen tehosta-
misessa yhteistytssa eri toimijoiden kanssa. Valtio tavoittelee tuottavuuden
parantumista kunnossapidon ja kehittdmisen hankinnoissa seka joustavia ja
tehokkaita sopimismuotoja.

Valtio selvittdd mahdollisia uudenlaisia rahoitusmuotoja tdydentdmaan perus-
vaylanpidon rahoitustarpeita likenteen verotusta ja rahoitusta koskevan koko-
naisuudistuksen mukaisesti.
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Erikseen méaaritellyissa tilanteissa vaylaverkon palvelutasoa voidaan laskea
tai vaylisté voidaan luopua, mikali vahentynyt liikennetarve tdman mahdollis-
taa ja/tai rahoitustaso vaylien pitdmiseen tarkoituksenmukaisessa kunnossa
ei ole riittava.

Vaylaverkon kehittaminen

Valtio suuntaa vaylaverkon kehittdmiseen ja parantamiseen rahoitusta suun-
nittelukaudella yhteensa yli 6 mrd. euroa (ml. hallitusohjelman investointiohjel-
man kaynnistamattomat hankkeet). Paatetyille hankkeille on varattu n. 3,1
mrd (ml. Digirata). KehittAmisessa huomioidaan julkisen talouden tasapainot-
tamisen valttaméattomyys ja taloudellinen kantokyky.

Kehittamisrahoituksesta n. 9 miljoonaa euroa vuodessa (alkaen vuodesta
2029) kohdistetaan vaylien suunnitteluun

Hallitusohjelman investointiohjelma toteutetaan myyntitulojen mahdollista-
massa aikataulussa (kehysten ulkopuolelta). Sen nimeamattémissa kohteissa
huomioidaan Vaylaviraston investointiohjelman hankkeet soveltuvin osin.

Vaylaverkon kehittdmisessa priorisoidaan liikenneverkon strategiseen tilanne-
kuvaan pohjautuen TEN-T -asetuksen mukaisten vaatimuksien tayttaminen
koko verkolla osana valtakunnallista kokonaisharkintaa. Radoilla voidaan huo-
mioida Suomen erillisverkkoasemasta johtuvat poikkeukset. Maanteilla tunnis-
tetaan poikkeuksen piirissa olevat maantiet. Erityista huomiota kiinnitetaan
kuitenkin TEN-T-ydinverkkokaytavien pullonkauloihin niin maanteilld, radoilla
kuin vesivaylillakin.

Valtion vaylaverkon kehittamisessa ja kunnossapidossa huomioidaan huolto-
varmuuden ja sotilaallisen liikkuvuuden priorisoidut tarpeet huomioiden liiken-
neverkon kaksikayttoisyys kaikissa vaylamuodoissa erityisesti TEN-T-ver-
kolla, mutta myds muilla verkon osilla. Huoltovarmuudessa hyédynnetaan
pohjoismaista varautumisyhteistytta seka liikenteen mallinnustydkalua ja soti-
laallisessa liikkkuvuudessa hallinnonalojen tiivista yhteisty6ta tarpeiden tunnis-
tamisessa.

Lisaksi likenneverkon kehittdmisessa huomioidaan erityisesti elinkeinoela-
man ja kaupunkiseutujen toimintaedellytysten ja liikenneturvallisuuden (tietur-
vallisuusdirektiivin mukaiset) parantaminen seka vaylanpidon tuottavuuden li-
saaminen mm. digitalisaation keinoin neliporrasperiaatteen mukaisesti.
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Vaylaverkon kehittdmisessa ja kunnossapidossa huomioidaan alueelliset eri-
tyispiirteet ja painotukset.

Vaylamuotokohtaiset toimenpiteet

Rataverkko

>

Valtio (Traficom) laatii raideliikenteen turvallisuussuunnitelman yhteistygssa
raideliikenteen toimijoiden kanssa. Suunnitelman tavoitteena on maarittaa yh-
teiset kansalliset suuntaviivat raideliikenteen hyvan turvallisuustason varmis-
tamiseksi seka jatkuvaksi parantamiseksi yhteisen turvallisuusvision ja kes-
keisten turvallisuustavoitteiden muodossa.

Valtio korvaa liikenneturvallisuuden kannalta valttaméattoman vanhentuvan ju-
nien kulunvalvonta- ja viestintgjarjestelman toteuttamalla Digirata-hankkeen.
Rahoitusta Digiradan toteutusvaiheen jatkamiselle varataan suunnittelukau-
delle 2026-2037 noin miljardi euroa. Digiradan toteutusvaihe jatkuu vuoden
2037 jalkeenkin. Kokonaiskustannusarvio on n. 1,2 miljardia euroa.

Valtio varautuu tulevan junaliikenteen ostopalvelusopimuksen/sopimusten
(niin kauko- kuin alueellisen l&hijunaliikenteen) vaatimien infratoimenpiteiden
yhteensovittamiseen niin suunnitteluohjelmassa kuin investointiohjelmassa-
kin. Kunnat ja kaupungit osallistuvat kustannuksiin ja kustannusjaoista sovi-
taan samalla kun kunnat paattavat osallistumisesta ostoliikenteen hankkimi-
seen.

Perusvaylanpidon parantamiseen varattavaa rahoitusta kohdistetaan ratojen

osalta erityisesti elinkeinoelaman tarpeisiin seka tasoristeysturvallisuuden pa-
rantamiseen. Parantamisrahoitusta voidaan kohdentaa myos kaupunkiseutu-
jen yhteisrahoitteisiin hankkeisiin sek& vaylanpidon tuottavuuden lisddmiseen
mm. digitalisaation keinoin.

Kalustoa omistavat yritykset vastaavat Digiradan etenemisen vaatiman kalus-
ton varustelusta. Valtio ja kunnat varmistavat omalta osaltaan omistajaohjauk-
sen kautta kaluston varustelun etenemisesta ja kustannusten tunnistamisesta
suunnitellusti.

Paaradan (Helsinki-Tampere) peruskorjaus ja parantaminen toteutetaan vuo-
desta 2029 alkaen. Rahoitusta ohjataan suunnitteluun ja ennakoiville tdille
vuosille 2026-2028 hallitusohjelman investointiohjelman (Liite E) "Paaradan
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kehittaminen"-paketista. Vuodesta 2029 eteenpdain hanketta toteutetaan pe-
rusvaylanpidon valtuushankkeena vaiheittain (keskim&érin 30 milj./v.).

» Hankeyhti6illa edistettdvien hankkeiden eteneminen huomioidaan valtion rata-
verkon kunnossapidossa ja kehittdmisessé, jotta oikeita toimenpiteita pysty-
tdan valtion rataverkolle oikea-aikaisesti. Hankeyhtididen vastuulla olevien ra-
tayhteyksien kehittamisen rahoitus ei sisally suunnitelman talousraamiin. Han-
keyhtididen vastuulla olevien rataosuuksien toteutuksesta tehdaan paattkset
erikseen hankeyhtioon liittyvassa paatoksentekoprosessissa. Toteutuspaatok-
sissd huomioidaan Liikenne 12 -suunnitelman tavoitteet seka liikenneverkon
strateginen tilannekuva. Hankkeiden vaikutusarvioinnit tehdaén noudattaen
Vaylaviraston ohjeita hankearvioinnista.

» Hankeyhtididen suunnittelemien ratojen osalta paatos siitd, onko rataosa yksi-
tyisraide vai osa valtion rataverkkoa, tehdéaén rakentamispaatoksen yhtey-
dessa.

» Multimodaaleja vahapaastoisia matkaketjuja kehitetdan edistamalla lentorata-
hankkeen suunnittelua hankeyhtiomallilla.

» Valtio (likenne- ja viestintaministerid) yhdessa hallinnonalan virastojen seka
muiden toimijoiden kanssa muodostaa raideliikenteen pitkan aikavalin kehi-
tysnakyman, jossa huomioidaan muun muassa raideleveys, henkiléjunaliiken-
teen seka kansainvalisten yhteyksien kehittdminen osana alue- ja yhdyskun-
tarakenteen nykytilaa ja tulevaisuutta.

Maantieverkko

» Valtio kohdentaa maanteiden parantamisrahoitusta alueellisesti liikennejarjes-
telmasuunnitelmat huomioiden ensisijaisesti tielikenteen turvallisuutta paran-
taviin toimiin, kuten kavelyn ja pyoraliikenteen vaylien, tievalaistuksen ja liitty-
mien parantamisiin. Parantamisrahoitusta voidaan kohdentaa myds elinkei-
noeldman toimintaedellytyksia ja kestavaa liikkumista edistaviin toimenpitei-
siin sek& kaupunkiseutujen yhteisrahoitteisiin hankkeisiin ja vaylanpidon tuot-
tavuuden lisddmiseen mm. digitalisaation ja automaation keinoin.

» TEN-T-asetuksen mukaisten sertifioitujen raskaan liikenteen taukopaikkojen
odotetaan syntyvan ensisijaisesti markkinaehtoisesti huomioiden mahdolli-
suuksien mukaan myds vaihtoehtoisten polttoaineiden jakelua koskevat EU-
velvoitteet ja raskaan liikkenteen jakeluinfran kehittyminen teknologianeutraa-
listi. Valtion omistamia palvelualueita kehitetddn huomioiden EU-lainsdadan-
ndn vaatimukset seka raskaan lilkkenteen ja sotilaalliseen liikkuvuuden tarpeet.
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Tietopohjaa raskaan liikenteen taukopaikkojen kehittamistarpeista laajenne-
taan yhteistydssa eri toimijoiden kanssa Vaylaviraston ja Traficomin yhteis-
tydssa. Valtio pyrkii edistamaan toimintaan sopivien maa-alueiden kaavoitta-
mista ja alueiden rakentamista seka seuraa taukopaikkojen kehittymista ja
tarkastelee mahdollista lisatoimenpidetarvetta vuoden 2026 jalkeen.

» Valtio kehittda kavelyn ja pyoraliikenteen infrastruktuuria valtion maantiever-
kolla. Liséaksi valtio huolehtii kdvelyn ja pydraliikenteen infrastruktuurin riitta-
vasta kunnossapidosta varaamalla sille mahdollisuuksien mukaan rahoitusta
osana maanteiden kunnossapitoa. Infrastruktuurin kehittamisessa ja kunnos-
sapidossa huomioidaan myoés kavelyn ja pyoréliikenteen verkkoa ja sen tilaa
seka rajoituksia kuvaavien digitaalisten tietojen toimittaminen kansalliseen yh-
teyspisteeseen

» Valtio selkeyttdd nopeusrajoitusjarjestelman perusperiaatteita seka kehittaa
nopeusrajoitusten asettamista koskevaa prosessia.

Vesivaylaverkko ja talvimerenkulku

» Vesivaylien kehittdmisessa mahdollistetaan merkittavat teollisuuden inves-
toinnit ja niihin liittyva merikuljetusten kasvu seka erityisesti huoltovarmuuteen
liittyvat priorisoidut tarpeet. Jatketaan yhteisrahoitusmallin soveltamista sata-
mien kanssa.

» Valtio kehittdd merenkulun toimintaedellytyksia huolehtimalla, ettd merenku-
lun vaylat mahdollistavat tiedonvalitysta ja automaatiota.

» Valtio kehittaa talvimerenkulkua Ruotsin ja Viron kanssa, ja kdynnistaa jaan-
murtajien pitkdjanteisen uusimisohjelman palvelemaan Suomen elinkeinoela-
man ja huoltovarmuuden kuljetustarpeita. Talvimerenkulun rahoitusta noste-
taan suunnittelukauden loppua kohti huomioiden kaluston ja jaédnmurron pal-
velusopimusten uusimistarve. Valtion lisdkustannukset ovat noin 31 milj. €
vuodessa nykyisten jagdnmurron kustannusten lisaksi.

» Valtio (Traficom ja Vaylavirasto) selvittda sisavesien kuljetusten kayttajatar-
peita nyt ja tulevaisuudessa erityisesti Itd-Suomen elinkeinoeldaman nakékul-
masta ja niihin mahdollisesti liittyvia epavarmuustekijoitd muun muassa sisa-
vesivaylien toimintavarmuuden ja kaytettavyyden seka liikennekauden pituu-
den nakokulmasta.
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» Valtio varautuu Pohjanlahdelle suunniteltujen laajojen tuulivoimapuistoaluei-
den toteutumiseen, mika liséisi suunnitelmakauden lopulla talvimerenkulun
avustustarvetta ja voi johtaa jadnmurtokapasiteetin lisddmistarpeeseen.

» Valtio varmistaa, etté merituulivoimahankkeiden suunnitteluvaiheessa huomi-
oidaan myos kaikki muut kdynnissé olevat merituulivoimahankkeet ja niiden
kumulatiivinen vaikutus merenkulkuun, vaylien kayttéon seka liikennejarjestel-
man (ml. sitd tukevien viestinta- ja valvontaverkkojen) hairiéttomyyteen.

» Valtio pyrkii varmistamaan, ettéd merituulivoimahankkeiden suunnittelussa lis&-
tdan kansainvalista yhteistyota sekéa tutkimustietoa vaikutusten arvioimiseksi
ja merituulivoiman lisarakentamisesta merenkululle aiheutuvien haittojen va-
hentamiseksi.

» Valtio tarkastelee talousvythykkeitd koskevan lainsdddannén muutostarpeita
muun muassa merituulivoimapuistojen suunnitteluhankkeiden tehokkaan
koordinoinnin ndkdkulmasta.

4.6.2 Muiden hallinnoimat verkot

Valtion vaylaverkon liséksi valtakunnallinen liikkennejarjestelmésuunnitelma koskee
muiden hallinnoimia verkkoja, kuten yksityisteitd, katuja seka lentoasemia.

Yksityistiet muodostavat pituudeltaan suurimman tieverkon osan. Yksityisten tieosak-
kaiden yllapitamia yksityisteitd on Suomessa noin 350 000 kilometria. Niilla on suuri
merkitys erityisesti elinkeinoelaman kuljetuksille sekda maaseudun asutukselle. Yksi-
tyisteilla on myds toiminta- ja huoltovarmuuteen liittyva rooli.

Turvallisen kavelyn ja pyoraliikenteen edistdminen on keskeinen osa kestavan ja aktii-
visen liikkumisen edistamista. Kavely, pyoraily ja joukkoliikenne ovat liikenteen suju-
vuutta seka kansanterveytta parantavia kulkutapoja. Kavelyn ja pyoraliikenteen infra-
struktuuri ja hoidon taso heijastuvat kavelyn ja pyorailyn houkuttelevuuteen ja esteet-
tomyyteen. Kuntien ja kaupunkien hallinnoimalla 26 000 kilometrin mittaisella katuver-
kolla on merkittava rooli kavelyn ja pyorailyn edistamisessa. Maantie- ja katuverkon
infrastruktuurin kunnossapidolla ja kehittamisella lisataan liikkenneturvallisuutta, ja pa-
rannetaan liikenteen sujuvuutta.

Lentoasemaverkosto koostuu Finavian verkostosta ja sen ulkopuolisista asemista ja
lentopaikoista. Kansainvaliset kriisit ovat vaikuttaneet lentomatkustamiseen. Ko-
ronapandemian jalkeen lentoliikkenne palautuu hitaasti erityisesti Suomen siséisissa
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matkoissa, mutta rakenteellisesti erilaiseksi kuin ennen koronaa. Nykyinen geopoliitti-
nen tilanne on haaste Helsinki-Vantaan hub-asemalle Euroopan ja Aasian vélilla. Ta-
voite on, ettd Helsinki-Vantaan hub-asema kuitenkin sailyy maailmantilanteen muu-
toksista huolimatta. Suurin kasvupotentiaali on kaukoliikenteessd Pohjois-Euroopassa
ja Baltiassa. Hub-aseman muutos vaikuttaa kuitenkin edelleen kansainvalista saavu-
tettavuutta heikentavasti. Talla hetkella matkailu ja lentomatkustaminen kasvavat eri-
tyisesti Pohjois-Suomessa. Liikematkustamista vahentavié trendeja ovat paitsi eté-
neuvotteluyhteyksien merkittava yleistyminen koronan vaikutuksesta, myés organi-
saatioiden matkustuspolitiikoiden kautta haetut kustannus- ja paastévahennykset.
Nato-jasenyys lisda kansainvalista sotilasilmailua mm. sotaharjoitusten lisdéntymisen
vuoksi

Ennen kriiseja valtionyhtid Finavia tuki maakuntakenttia Helsinki-Vantaa lentokentén
tuloilla, mutta matkustajamaéaran vahentyminen Helsinki-Vantaalla on vaikuttanut mer-
kittavasti Finavian kykyyn kattaa maakuntakenttien kuluja. Nykyinen lentoasemaver-
kosto on tappiollinen ja ndkymaa tilanteen merkittavastd muuttumisesta ei ole. Nykyi-
sestd valtion ostoliikenteesta aiheutuu Finavialle tappiota vuosittain noin 20 miljoonaa
euroa lentokenttien yllapidon muodossa. Merkittdvat talouden sopeutustarpeet luovat
paineita rakenteellisille uudistuksille.

Satamat ovat kansainvalisten kuljetusketjujen keskeinen solmukohta. Suomessa sata-
mat ovat merikuljetusriippuvuuden vuoksi korostuneessa roolissa my6s huoltovarmuu-
den kannalta ja merkittavassa roolissa yhteiskunnan puhtaassa siirtymassa.

Satamat ovat myos yhteiskunnan kriittisia toimintoja. Suomen ulkomaankaupan kulje-
tusten ja huoltovarmuuden vuoksi on tarkeda huolehtia satamien toiminnasta kaikissa
olosuhteissa. Ulkomaankaupasta 96 % kulkee meriteitse. Satamien varautumiseen
liittyvia toimintoja on teravoitetty viime vuosina ja toimintaa on kehitetty mm. satama-
poolin puitteissa. Huoltovarmuuskriittisia satamia on laajasti eri puolilla Suomea. Sata-
mien osalta on kehitetty erityisesti satamien sahkon- ja polttoaineiden saannin turvaa-
mista seka kyber- ja hybridiuhkiin varautumista. Satamayhtiét ovat hyvin aktiivisesti
mukana omaehtoisessa varautumistoiminnassa.

EU:n jakeluinfra-asetus3* (AFIR) sisaltaa jasenvaltioita sitovia tavoitteita vaihtoehtois-
ten kayttovoimien jakeluinfrastruktuurin kattavuudelle seka asettaa infrastruktuurille
teknisia ja toiminnallisia vaatimuksia. Jakeluinfra-asetus edellyttdd myods kansallisen
toimintakehyksen laatimista liikenteen alan vaihtoehtoisten polttoaineiden markkinoi-

34 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus 2023/1804 vaihtoehtoisten polttoaineiden
infrastruktuurin kayttéonotosta ja direktiivin 2014/94/EU kumoamisesta.

47



VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

den kehittamiseksi ja tarvittavan infrastruktuurin kayttéonottamiseksi. Kansallinen ja-
keluinfraohjelma3® laaditaan kansallisiin ja EU:n jakeluinfra-asetuksen tavoitteisiin
vastaamiseksi.

Kestavien lentopolttoaineiden kayttd ja paastdkaupan tiukentuminen nostaa merkitta-
vasti lentoyhtididen kustannuksia vaikuttaen kilpailukykyyn. EU-lainséédanto edellyt-
taa kestavien lentopolttoaineiden lisaantyvaa jakelua ja kayttéa unionissa ja paasto-
kauppa tiukentuu lahivuosina. Suomen julkisen talouden vakava tila ei mahdollista
paastovahennystoimien vauhdittamista merkittavilla tuilla vaan vahennykset tulee
kyeté toteuttamaan taloudellisesti kestavasti.

Merilikenteessa on samankaltainen tilanne kuin lentoliikenteessa. Vaihtoehtoisten
polttoaineiden heikosta saatavuudesta ja korkeasta hinnasta johtuen IMO:n paéastéva-
hennystoimet ja EU:n toimet nostavat merkittavasti merilikenteen kustannuksia, mika
voi vaikuttaa kilpailukykyyn. Suomi pyrkii varmistamaan jaavahvistettujen alusten ja
jaissa kulun huomioinnin kansainvalisessa saantelyssa. Meriliikenne on huoltovar-
muuden kannalta Suomelle hyvin keskeinen sektori. Politiikkatoimilla olisi mahdollista
esimerkiksi edistaa polttoaineiden saatavuutta tai vaikuttaa varustamojen ja sita
kautta asiakkaiden kustannuksiin.

Meri- ja lentoliikenne kuuluvat molemmat paastokaupan piiriin. Suomelle kertyi
vuonna 2023 tuloja paastdoikeuksien huutokaupoista noin 581,6 miljoonaa euroa,
josta noin 10,1 miljoonaa euroa oli tuloja lentoliikenteen huutokaupoista. Paastdkau-
pan huutokauppatulot menevat yleiskatteellisina valtion budjettiin.

Jasenmaiden huutokauppatulojen kayttékohteita koskevat vaatimukset tiukentuivat
vuoden 2024 alusta alkaen: jasenmaiden tulee kayttda huutokauppatulot tai niité vas-
taava summa paastodja vahentéaviin toimiin. Toimet voivat kohdentua lento- ja merilii-
kenteeseen, mutta jasenmaat eivat ole velvoitettuja kayttdmaan tietyn sektorin huuto-
kauppatuloja saman sektorin politiikkatoimiin.

Yksityistiet

» Yksityisteiden valtionavustusten maararahataso vuosina 2026-2028 on keski-
maaérin 6,1 milj. euroa vuosittain. Vuodesta 2029 alkaen avustusta korote-
taan 4 miljoonalla eurolla vuosittain, jolla turvataan mm. elinkeinoeldman ja
huoltovarmuuden kannalta kriittisia yhteyksia ja koko maan saavutettavuutta.

35 Kansallinen liikenteen vaihtoehtoisten kayttdvoimien jakeluinfraohjelma (hankeik-
kuna, 2024): Kansallinen liikenteen vaihtoehtoisten kayttévoimien jakeluinfraohjelma -
Valtioneuvosto
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Yksityisteiden lauttapaikkoja koskeva avustus on vahintaan 80 % todellisista
kaytto- ja kunnossapitokustannuksista maararahatason sen salliessa.

» Valtio (Traficom ja Vaylavirasto ja Varsinais-Suomen ELY-keskus) laatii selvi-
tyksen maantielauttojen seka yksityistielauttojen rajapinnoista ja kriteereista
erityisesti yhdenvertaisuuden ndkékulmasta.

Katuverkko

» Valtio kohdistaa liikkkumisen ohjauksen avustusta kunnille ja yleishyddyllisille
yhteistille mm. lasten ja nuorten liikkumista seka kavelya ja pyorailya seka lii-
kenneturvallisuutta edistaviin hankkeisiin, seké alueellisen liikennejarjestelma-
suunnittelun tukemiseen. Avustuksen vuosittainen maararaha sisaltyy julkisen
henkildliikenteen palvelujen ostot ja kehittdmisen kokonaisuuteen.

» Valtio (likenne-ja viestintaministeri® yhdessa Liikenne- ja viestintaviraston
kanssa) selvittdéd mahdollisuuksia laajentaa katuverkkoa koskevia valtioavus-
tuskaytanttja osana valtioavustuksia koskevaa kokonaisarviointia

» Valtio (Vaylavirasto) yhteistydssa kuntien kanssa arvioi keinoja suurten kau-
punkiseutujen kestavan yhdyskuntarakenteen kehittamiseksi

Kavelyn ja pyoraliikenteen infrastruktuuri

» Valtio ja kunnat jatkavat jalankulun ja pyoraliikenteen olosuhteiden paranta-
mista katuverkolla. Valtionavustuksen rahoitus on keskimaarin 2,7 miljoonaa
euroa vuodessa vuosina 2026-2028. Vuodesta 2029 alkaen avustusta korote-
taan 2 miljoonalla eurolla vuosittain. Valtionavustusta myonnetdan enintaan
50 % hankkeen kokonaiskustannuksista.

» Kunnat yhteistydssa valtio-osapuolten kanssa tukevat kavelyn ja pyoraliiken-
teen lisdamista laatimalla kavelyn ja pyoréliikenteen edistdmisohjelmia, edis-
tamalla kaupunkipyorajarjestelmia osana liikennejarjestelmasuunnittelua seka
kehittamalla kavelyn ja pyoraliikenteen kunnossapitokaytantoja ja matkaket-
juja.

» Valtio selvittdd mahdollisuudet hyédyntaa sosiaalisen ilmastorahaston rahoi-
tusta ja muita EU-rahoitusmahdollisuuksia kéavelyn ja pyorailyn seké& joukkolii-
kenteen edistamiseen.
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» Osana Valtion (Traficom) vastuulla olevaa kansallisen kestavan kaupunkilii-
kenteen edistamisohjelman laatimista Traficom valmistelee kavelya ja pyora-
likennetta edistavia suosituksia, tavoitteita ja toimenpiteita kasittaen mm. kau-
punkien kavelyn ja pyoréliikenteen infrastruktuurin, kunnossapidon, matkaket-
junékokulman ja tiedontuotannon seka eri toimijoiden vélisen ja poikkihallin-
nollisen yhteistydn teemoja.

Lentoasemaverkosto ja lentopaikat

» Valtio kehittdd Helsinki-Vantaan hub-asemaa Pohjois-Euroopan ja Baltian
hubina.

» Hallitusohjelman mukaisesti valtio sailyttaa Finavian nykymuotoisen lentoase-
maverkoston ja muuta lentoasemaverkostoa kehitetdan osana vaylaverkkoa
2023-2027. Tahan tarvittava mahdollinen lisdrahoitus huomioidaan puolivalirii-
hessé 2025.

» Pidemmalla aikavalilla valtio (Traficom) yhteistydssa muiden toimijoiden
kanssa arvioi lentoasemaverkon laajuutta matkaketjujen nakékulmasta ottaen
huomioon uudet kayttévoimat ja mahdolliset uudet liiketoimintamallit. Valtio
yhteistydssa lentoasemanpitdjien kanssa maarittelee kriteerit valtakunnalli-
sesti strategisesti tarkeille lentoasemille vuoden 2026 aikana. Kriteeristdéssa
voidaan tarkastella esimerkiksi saavutettavuutta, matkustajamaaria, likenteen
kehitysnakymia, liikenteen luonnetta seka alueellista merkitysta. Tietopohjana
kaytetddn yhdenmukaisia ja vertailukelpoisia vaikutusarviointimenetelmia, eri-
tyisesti liikennejarjestelmén kehittdmisen laajempien taloudellisten vaikutus-
ten tarkastelukehikkoas3®.

» Valtio (likenne- ja viestintaministeritd) yhteistydssa lentoasemanpitéjien
kanssa maarittelee kansallisesti strategiset lentoasemat laaditun kriteeriston
perusteella ja muodostaa naista lentoasemista uuden lentoasemaverkoston.
Valtio arvioi mahdollisuutta mééaraaikaiseen valtionavustukseen, jotta lento-
asemien liikenteen kehityspolut tulee varmistettua.

36 Liikennejarjestelman kehittdmisen laajempien taloudellisten vaikutusten tarkastelu-
kehikko - Valto (valtioneuvosto.fi): https:/julkaisut.valtioneuvosto.fi/han-
dle/10024/162165
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» Osana infra-avustuskokonaisuuden arviointia valtio (likenne-ja viestintaminis-
terid yhdessa Liikenne- ja viestintéviraston kanssa) huomioi myds mahdolli-
suudet reagoida muuttuvaan lentoasemaverkostoon ja vaihtoehtoisten kaytto-
voimien jakeluinfran kehittamistarpeisiin.

» Valtio (Traficom yhteistydssa Vaylaviraston kanssa) laatii selvityksen kei-
noista alueittain, joiden avulla matkaketjuja voidaan eri likennemuodoin pa-
rantaa keskeisille, suuremmille lentoasemille. Keinoja voivat olla esimerkiksi
infrahankkeet tai -avustukset, palveluavustukset ja julkiset hankinnat, sopimi-
nen seka lippujarjestelmien sekéd matkustajainformaation lisdédminen. Valtio
yhteistydssa alueellisten toimijoiden kanssa kehittda matkaketjuja lentoase-
mille, joilta on markkinaehtoista lentoliikennetta joko kansallisesti tai kansain-
vélisesti.

» Valtio jatkaa valtionavustuksia Finavian verkoston ulkopuolisille lentoasemille
ja -paikoille tulevina vuosina. Lentopaikkojen tuen kohdentamisessa painote-
taan reittilikenteen edellytysten parantamista, mika vastaa elinkeinoelamén
tarpeisiin. Toissijaisesti tuetaan ilmailuun liittyvan liilketoiminnan kehittamista
ja muita toimintoja. Valtionavustuksella tavoitellaan toiminnan kehittamista ja
kannattavuuden parantamista. Arvioidaan tarvetta tukien jatkolle ja vaikutuk-
sia digi-ilmailun markkinoiden kehittymiseen.

Satamat

» Valtio (ministerio, virastot) huomioi toiminnassaan satamien korostuneen
roolin liikennejarjestelmén huoltovarmuuden varmistamisessa seké sata-
mien muuttuneen roolin energiahuollossa. Suomen ulkomaankaupan kul-
jetusten ja huoltovarmuuden vuoksi on ensisijaisen tarkeda huolehtia sa-
tamaverkoston tarkoituksenmukaisesta toiminnasta kaikissa olosuhteissa.

» Valtio ja kunnat kehittavat satamien maantie- ja raideliikenneyhteyksia
osana toimintansa kokonaisuutta huomioiden myds varautumisen, valmiu-
den ja poikkeusolojen vaatimusten priorisoidut tarpeet. Takamaayhteyk-
sien kehittamistarpeita arvioidaan osapuolten (valtio, kunta, satamayhtitt)
yhteistydssa.

» Valtio vaikuttaa EU-rahoituksen suuntaamiseen siten, ettd satamien soti-
laallisen liikkuvuuden, huoltovarmuuden ja energiamurrosta vauhdittavien
investointien EU-rahoitusmahdollisuudet varmistetaan.
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>

Valtio yhteistydssa satamatoimijoiden kanssa varmistaa satamien kriisin-
kestavyyden ja kansallinen maéaraysvallan sailymisen osana kansallista
huoltovarmuutta niin normaalioloissa, normaaliolojen hairidtilanteissa kuin
poikkeusoloissa.

Satamat yhteistydssa valtion kanssa arvioivat TEN-T -verkon ulkopuolis-
ten satamien edellytyksiad nousta TEN-T-verkolle, esimerkiksi uusia ener-
giasatamia. Valtio muodostaa kokonaisndkemyksen komissiolle esitetta-
vistd muutosehdotuksista vuoden 2026 aikana huoltovarmuuden, sotilaal-
lisen liikkuvuuden ja yhteiskunnan energiamurroksen tarpeiden pohjalta.
Ty6ssa huomioidaan EU-sééantelyn erilaiset velvoitteet esimerkiksi ydin-
verkon ja kattavan verkon satamille.

Vaihtoehtoiset kayttbvoimat ja paastdjen vahentaminen

>

Valtio kiihdyttda AFIR-asetuksen mukaisen raskaan liikenteen vaihtoeh-
toisten kayttévoimien jakeluverkon rakentumista infrastruktuurituella vaih-
toehtoisten kayttévoimien jakeluinfraohjelman mukaisesti.

Maakunnat ja kaupunkiseudut kasittelevat jatkossa alueellisissa liikenne-
jarjestelmasuunnitelmissa-myos vaihtoehtoisten kayttévoimien jake-
luinfran kehittdmistarpeita.

Vaihtoehtoisten kayttévoimien jakeluverkkoa kehitetaan jakeluinfraohjel-
man mukaisesti.

Valtio (LVM) sisallyttaé meri- ja lentoliikenteen hallitusohjelman ja jake-
luinfra-asetuksen vaatimusten pohjalta laadittavaan vaihtoehtoisten polt-
toaineiden jakeluinfraohjelmaan, samassa yhteydessa arvioidaan myos
vaihtoehtoisten kayttdvoimien kehitysnakymia.

Valtio arvioi mahdollisuuksia kohdentaa paastdékaupan huutokauppatuloja
meri- ja lentoliikenteen puhtaan siirtyman edellytysten ja kilpailukyvyn
seké huoltovarmuuden parantamiseksi

Suomi edistaa kansainvalisessa yhteistydssa ja EU:ssa meri- ja lentolii-
kenteen paastdjen vahentamisté ensisijaisesti riittdvan maaratietoisin
kansainvalisin toimin, jotka huomioivat Suomen erityispiirteet. Mahdolli-
sesti syntyvaa kaksinkertaista taakkaa tulee EU:n toimissa estééa ja pur-
kaa.
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4.7 Henkiloliikenteen palvelut

Henkildliikenteen palvelutason kehittdminen koskee liikennemuotojen kokonaistarjon-
taa riippumatta siité, onko kyse markkinaehtoisesti toimivasta liikenteesta vai julkisesti
jarjestetysta liikenteesta. Palvelutason kehittamisella pyritdan edistamaan kansalais-
ten tasa-arvoa, hyvinvointia ja luomaan kasvun edellytyksia. Liikenne- ja viestintdmi-
nisterio on julkaissut vuonna 2022 selvityksen palvelutasotavoitteista pitkdnmatkaisen
joukkoliikenteen maakuntakeskusten valisille tydssakaynti- ja tybasialiikenteen mat-
koille®” ja henkildliikenteen solmupisteiden palvelutasolle®®. Joukkoliikenteen palvelu-
tason kehittymista seurataan osana liikennejarjestelméanalyysia.

4. 7.1 Julkisesti tuettu henkiloliikenne

Joukkoliikenne on kaupungeissa ja kaupunkiseuduilla paaosin julkisesti rahoitettua.
Erityisesti kunnilla on merkittéava rooli alueiden ja kaupunkiseutujen sisaisen joukkolii-
kenteen rahoittamisessa. Liikenne- ja viestintavirasto voi myontaa suurille ja keskisuu-
rille kaupunkiseuduille valtionavustusta edellyttden, etté avustus kytketddn maankayt-
t04, asumista ja likennettéd koskevassa sopimuksessa sovittuihin liikenteen palvelujen
kehittdmistoimiin tai Lilkenne- ja viestintaviraston, kaupungin ja ELY-keskuksen aieso-
pimukseen liikenteen palvelujen kehittdmisestd. Muille kaupunkiseuduille valtionavus-
tusta voi myontaa alueen toimivaltainen ELY-keskus.

Pitkdmatkainen joukkoliikenne toimii paaosin markkinaehtoisesti. Liséksi valtio ostaa
markkinaehtoista liikennetta taydentavaa henkildjunaliikennetta ja lentoliikennetta.
Valtio on tehnyt VR-Yhtyma Oy:n kanssa sopimuksen henkildjunaliikenteen hankin-
nasta. Vuoden 2030 loppuun asti voimassa olevan sopimuksen arvo on arvonlisave-
rollisena enintdan 34,87 mil. € vuodessa. Ostoliikennesopimus muodostuu Etela-Suo-
men taajamaliikenteesta seka kiskobussiliikenteesta kaukoliikenteen hiljaisemmilla
reiteilla. Liséksi hankintaan kuuluu mm. sdanndllinen Lapin y6junaliikenne seka joita-
kin markkinaehtoista liikennetta taydentavia Intercity- ja Pendolino-vuoroja.

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman mukaisesti kilpailun syntymista markki-
naehtoiseen henkildjunaliikenteeseen edesautetaan kilpailuttamalla julkisesti tuettua

37 Kaukoliikenteen palvelutasomaarittely: Kaukoliikenne, 2022: Palvelutaso kaukolii-
kenne (5).PDF

38 Kaukoliikenteen palvelutasomaarittely: Solmupisteet, 2022: Palvelutaso solmupisteet
(1).PDF
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likennettd. Valtio valmistautuu kilpailuttamaan tulevat henkildjunaliikenteen palvelut ja
mahdollistaa myods alueellisille viranomaisille ostoliikenteen jarjestamisen.

Lentoliikenteen lahtékohdaksi on asetettu markkinaléahtoisyys. Markkinaehtoinen len-
toliikenne taydentaa liikkennejarjestelmaa ja toimii osana matkaketjuja. Markkinaehtoi-
suutta tarkastellaan pitkan aikavalin perspektiivilla: rakenteellisesti useiden Suomen
lentoasemien matkustajamaarat ovat tilastojen mukaan olleet laskevalla trendilla jo
vuosikymmenia ennen koronaa, eika trendiin ole nakyvissda muutosta mm. vaeston
keskittymisen, alueiden ikarakenteen ja liilkelentdmisen vahentymisen vuoksi. Tasta
johtuvat laskeneet matkustajamaarat ja sen myéta markkinaehtoisen lilkenteen rajalli-
nen tarjonta. Lentomatkustamisen kasvun ajurina on eritoten matkailu, silla likemat-
kustuksen elpyminen on hitaampaa.

Kotimaan reittilentoliikenne on ennen koronapandemiaa perustunut padosin markki-
naehtoiseen liikkenteeseen paasaantoisesti kahden markkinaehtoisen operaattorin toi-
mesta. Koronapandemian aikana ja sen jalkeen viiden kentan markkinaehtoisen lii-
kenteen loppuminen korvattiin valtion tilapaisella ostoliikenteellda vuoden 2026 maalis-
kuun loppuun. Valtio on valiaikaisesti tukenut lentoyhteyksia Kokkola-Pietarsaaren,
Joensuun, Kajaanin, Jyvaskylan ja Kemi-Tornion lentoasemille. Liséksi on julkisin va-
roin ostettu lentoja Savonlinnaan seké Poriin, ja Ahvenanmaan maakunnan hallitus on
hankkinut yhteyden Maarianhaminan ja Tukholman vélille. Lentoliikenteen ostot ai-
heuttavat ostoihin kéytettavan rahoituksen liséksi Finavialle huomattavia tappioita len-
toasemien yllapidon muodossa. Kaytanndssa ostot myds vaikeuttavat markkinaehtoi-
sen liikenteen alkamista ostoliikenteen aikana ja uusien (vaihtoehtoisia polttoaineita
kayttavien) liiketoimintamallien kehittamista nailla yhteysvaleilla.

» Valtio (likenne-ja viestintaministeri® yhdessé Liikenne- ja viestintaviraston
kanssa) arvioi joukkoliikenteen valtionavustusten kriteereita ja mittareita valta-
kunnallisen liikennejarjestelméasuunnitelman tavoitteiden, erityisesti saavutet-
tavuuden ja kestavyyden kannalta, seka valtionavustusten vaikuttavuuden néa-
kokulmasta. Arvioinnissa huomioidaan myos ELY-keskusten joukkoliikenne-
tehtavien Liikenne- ja viestintavirastoon siirtymisen aikataulu. Arvioinnin pe-
rusteella julkisen henkildliikenteen palveluiden ostojen ja kehittdmisen rahoi-
tuskokonaisuuden kohdentumista tarkastellaan pidemmalléa aikavalilla koko-
naisuutena huomioiden valtion rahoituksen tavoitteet eri palveluille. Rahoitus-
kokonaisuudelle on varattu 51,6 milj euroa/vuosittain vuosien 2026-2028 ai-
kana ja 61,6 milj. euroa vuosittain vuodesta 2029 alkaen.

» Valtio turvaa alueellisen ja paikallisen liikenteen vahimmaispalvelutason saily-
misen. Tavoitteena on mahdollistaa yhdesséa kuntien kanssa mm. koulu- ja
tydmatkaliikennettad kaupunkiseutujen ulkopuolella myds tilanteessa, jossa
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linja-autoliikenteen kustannukset ovat huomattavasti kasvaneet. Julkisen hen-
kiloliikenteen palveluiden ostojen ja kehittdmisen rahoituskokonaisuuteen va-
rataan 10 milj. € lisdrahoitus vuosittain vuodesta 2029 alkaen.

Valtio seuraa maakuntakeskusten valisten keskeisimpien tydssakaynti- ja tyo-
asiayhteyksien kaukoliikenteen (juna-, linja-auto- ja lentoliikenne) palvelujen
kehitysta ja paivittaa tarvittaessa seurannan pohjalta palvelutasotavoitteita.
Valtio ottaa palvelutasotavoitteet huomioon kaukoliikenteen palvelujen (juna-,
linja-auto- ja lentoliikenne) hankintojen suunnittelussa. Valtio ei hanki samalle
yhteysvalille keskenaén kilpailevia palveluja ja arvioi kaukoliikenteen kulkuta-
poja rinnakkain valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman tavoitteiden
nakokulmasta.

Valtion tavoitteena on lisata tosiasiallista kilpailua raideliikennemarkkinalla ja
helpottaa markkinoille paasya. Liikenne- ja viestintdministerion ja VR-Yhtyméa
Oyj:n vélinen sopimus henkildjunaliikenteen hankinnasta on voimassa
31.12.2030 asti. Sopimuksen arvo on 34,87 milj. € vuodessa. Kotimaan raide-
likenteen kapasiteetin ja investointien lisdamiseksi valtio luo pitké&n aikavalin
nakyman henkildjunaliikenteen palvelujen (ml. junaliikenteen ostot), sitd mah-
dollistavan infran ja valtion rahoituksen tavoitteista ja tasosta. Valtion ja kun-
tien yhteisty6 on lahtékohtana alueellisen junaliikenteen suunnittelussa, kehit-
tdmisessa ja yhteisrahoittamisessa.

Valtio (liikenne-ja viestintaministerié yhdessa Liikenne- ja viestintaviraston
kanssa) vertailee kaukoliikenteen hankinnoissa eri kulkumuotoja suhteessa
suunnitelman tavoitteisiin seké toimivien, turvallisten ja kestavien matkaketju-
jen edistdmiseen huomioiden sek& maan siséiset poikittaisyhteydet etta kol-
men tunnin saavutettavuustavoitteen tayttyminen.

Turvataan huoltovarmuuden, vientiteollisuuden ja matkailun kannalta tarkeat
lentoyhteydet tarvittaessa ostopalveluliikenteella niilla reiteilld, joille markki-
naehtoista liikkennetta ei synny. Haetaan kaupunkeja yhdenvertaisesti kohtele-
vaa sopimusmallia. Maakuntalentojen ostopalveluliikenne valtion taysimaarai-
sesti tukemana paattyy kevaalla 2026. Hallitus tarkastelee Suomen siséisen
lentoliikenteen osalta kaupunkien saavutettavuutta yhdenvertaisuus huomioi-
den kevaan 2025 puolivéliriihessa. (paatokset puolivaliriihesta otetaan mu-
kaan suunnitelman viimeistelyssa)

Valtio yhteistytssé& muiden osapuolten kanssa selvittédé toimintaedellytykset
uusille markkinaehtoisille lentoliikenteen toimintamalleille, kuten tilaus/kutsulii-
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kenteelle ja kevyemmalle lentoliikenneinfrastruktuurille, joka voi kayttaa vaih-
toehtoisia polttoaineita tai kayttévoimia, hyddyntaa digitaalista etalennonjoh-
toa, perustuen muun muassa syottd- ja kutsupohjaiseen lentamiseen.

4.7.2 Liikenteen palveluiden solmukohdat

Tavoitteena on, ettd tulevaisuudessa erilaiset liikenne- ja kuljetuspalvelut toimivat
saumattomasti yhteen. Liikenne- ja viestintdministerio on julkaissut vuonna 2023 es-
teettdmyysvision, joka maarittelee, millaista kehitysta liikennejarjestelman esteetto-
myydessa ja saavutettavuudessa tavoitellaan koko Suomessa. Esteettomyys ja saa-
vutettavuus tulisi huomioida kaikessa liikennesuunnittelussa. Esteetttmassa ja saavu-
tettavassa matkaketjussa kaikki ketjun osat ovat kaikkien kaytdssa mahdollisista kayt-
tajan rajoitteista riippumatta.

Matkaketjujen kehittdmisessa korostuvat tiedon hyddyntamisen ja henkildliikenteen
solmupisteiden kehittdminen. Tietoa hyddyntamalla voidaan kehittdad loppukayttajille
suunnattuja matkustajainformaatioon ja lipputuotteisiin liittyvia palveluita, joilla pyri-
taan parantamaan erityisesti kestavien kulkumuotojen palvelutasoa. Digitalisaation
avulla voidaan myds edistaa uusien liikkumis- ja kuljetuspalveluiden syntymista. Mat-
kaketjujen kehittamisessa myos liikenneverkoilla on suuri merkitys. Myos liitynta-
pysakointimahdollisuudet ovat olennainen osa toimivaa matkaketjua.

» Kunnat kehittavat keskeisia henkildliikenteen solmukohtia, erityisesti raidelii-
kenneasemia, kestéavan liikkumisen keskuksiksi yhteistydssa muiden toimijoi-
den kanssa. Valtio (Vaylavirasto) selvittdaa asemapalveluiden jarjestamiseen
soveltuvia malleja.

» Valtio (liikenne- ja viestintaministerio ja Vaylavirasto) selvittda oleellisten VR:n
omistamien omaisuuserien, kuten asemien, siirtoa puolueettomille tahoille rai-
demarkkinoiden tosiasiallisen kilpailun vahvistamiseksi.

» Valtio (Vaylavirasto) ja kunnat kiinnittavat huomioita liityntapysakoinnin olo-
suhteiden parantamiseen osana matkaketjujen kehittdmista kaytettavissa ole-
van rahoituksen puitteissa

» Kunnat vastaavat siita, etté pysakdintipolitiikka liitetédan tiiviiksi osaksi kuntien

liikennejarjestelmasuunnittelua seka seudullista ja maakunnallista liikennejar-
jestelmatydtd. Kunnat edistavat osaltaan mm. pysakoéintialueiden tehokasta
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hyddyntamista seka pysakaintiin liittyvien informaatio- ja maksupalveluiden
kehittymista.

» Valtio jalkauttaa esteettdmyysvision ja YK:n vammaisten henkiléiden oikeuk-
sien yleissopimuksen kansallisen toimintachjelman tavoitteet liikenteen hallin-
nonalan keskeisiin lainsdadant6- ja muihin ajankohtaisiin hankkeisiin liikken-
neinfrastruktuurin, -palveluiden ja —valineiden seké esteettémyystiedon
osalta.

4.7.3 Muut liikennepalvelut

Sujuvat matkaketjut rakentuvat julkisen liikenteen ja yksityisten liikkumispalvelujen yh-
teisesta tarjonnasta. Julkinen sektori toimii mahdollistajana ja toimintaedellytysten ra-
kentajana. Palveluiden kehittymistd tuetaan varmistamalla toimivat markkinat ja tasa-
puoliset toimintaedellytykset. Liikenteen palvelujen kehitysta ohjaavat ihmisten liikku-
mistarpeiden muutokset. Palveluiden kehittamisedellytykset riippuvat monen eri tahon
ja toimijan yhteistyodsta. Esimerkiksi erillislakeihin perustuvien julkisin varoin tuettujen
henkilokuljetusten yhdistely turvaisi palvelujen jatkuvuutta ja voisi turvata myos kaikille
avointen lilkkenteen palvelujen palvelutasoa haja-asutusalueilla. Yhdistely edellyttaa
palveluiden toteuttamiseen liittyvan tiedon hyddyntamisen lisdamistéa nykyisesta.

Saaristoliikenne koostuu yhteysalusliikenteesta, maantielautoista ja -losseista seka
yksityistielosseista ja -lautoista. Maantielautta- ja yhteysalusliikenteen hoito on valta-
kunnallisesti keskitetty Varsinais-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuk-
selle. Yhteysalusliikenne kattaa lahes kaikki Saaristomeren ja Suomenlahden vakitui-
sesti asutut saaret, joihin ei ole tieyhteytta.

Liikennejarjestelmasta ja maanteistd annetun lain mukaan maantielautat ovat osa
maanteitd. Valtio vastaa myos saariston yhteysalusliikenteesta saariston kehityksen
edistamisestd annetun lain nojalla. Kyse on liikenteen ostoista, joilla pyritdan takaa-
maan saariston asukkaiden liikkumismahdollisuudet. Osana tatéa tehtavaa on myos
saaristoliikennettad ohjaavien saannosten ajanmukaistaminen seka aluskannan uudis-
taminen, erityisesti yhteysalusliikenteen osalta. Mahdollisuuksien mukaan aluksia
sahkoistetaan, mika edistaisi kestavampéaa liikennetta saaristoalueella.

» Liikenne- ja viestintdministeri ja Liikenne- ja viestintavirasto k&ynnistavat yh-
teistydssa sosiaali- ja terveysministerion ja Kelan kanssa toimet julkisesti jar-
jestettyjen liikennepalvelujen tietopohjan rakentamisen kokonaisuuden kehit-
tdmiseksi. Pidemmalla aikavalilla kehittdmisessa huomioidaan myos joukkolii-
kenteen palvelut.
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» Maantielauttaliikenteen hankinnoissa toteutetaan laadittua hankintastrategiaa
ja kilpailutetaan nelja 20 vuoden lauttaliikennekokonaisuutta, joilla varmiste-
taan kaluston uudistuminen seka energia- ja kustannustehokkuuden, ymparis-
toystavallisyyden, liikenneturvallisuuden ja saavutettavuuden parantaminen.
Myds yhteysalusliikennetté kehitetddn. 15-vuotisilla sopimuksilla kyetéaéan va-
hentamaan liikenteen ymparistévaikutuksia ja parantamaan yhteysalusliiken-
teen palvelutasoa. Valtio lisda yhteysalusliikenteen méarérahaa tarvittaessa
vuodesta 2029 alkaen 2 miljoonalla eurolla, mikali kilpailutuksella ei saada
vastaavia sdastoja aikaiseksi. Kustannukset maksimissaan 20 milj. € vuo-
dessa.

» Osana maa- ja metsatalousministerion vetdmaa saaristolain uudistamishan-
ketta laaditaan yhteysalusliikenteelle yhtendiset jarjestamisperusteet, jotka
ottavat kantaa reitteihin, alusten vuorotiheyteen ja aikatauluun seka alusten
teknisiin ominaisuuksiin. Jarjestamisperusteet laaditaan muun muassa saaris-
toasian neuvottelukunnan, vakituisten ja vapaa-ajan asukkaiden ja matkailu-
toimijoiden ndkemykset kuullen.

4.7.4 Henkiloliikenteen palveluiden digitalisaatio

Lippu- ja maksujarjestelmien yhteentoimivuus on sujuvien matkaketjujen perusta. Yh-
teentoimivuus parantaa asiakaskokemusta ja palvelujen houkuttelevuutta, seka luo
edellytyksia uusien palvelujen kehittdmiselle. Yhteentoimivuus edellyttéda teknisen yh-
teentoimivuuden edellytysten liséksi sopimista lipputulojen jakamisesta viranomaisten
kesken tai markkinaehtoisen liikenteen liikennéitsijan kanssa. Tekninen yhteentoimi-
vuus on edennyt, mutta toimijat kaipaavat lisda selkeytta liiketaloudellisen yhteistyon
edellytyksista kilpailuoikeuden ja valtiontukisdantelyn reunaehdot huomioiden. Yh-
teentoimivuuden merkitys kasvaa, mikali rautatieliikennetta jarjestéavien toimivaltaisten
viranomaisten maara lisaantyy tulevaisuudessa.

» Aikataulu- ja reittitietojen laadun parantamiseksi ja valtakunnallisen kattavuu-
den varmistamiseksi Liikenteenohjausyhtio Fintraffic Oy yhdessa viranomais-
ja yritystoimijoiden kanssa edistaa tiedon hytdyntamista. Valtio seuraa olen-
naisia tietoja koskevan lainsdadantdmuutoksen (2025) vaikutuksia tietojen,
erityisesti liityntépisteiden ja niiden esteettomyytta koskevan tiedon, saatavuu-
teen ja laatuun.

» Kunnat ja muut joukkoliikennetta jarjestavat alueelliset toimijat (joukkoliiken-
neviranomaiset, markkinaehtoiset likenteenharjoittajat) jatkavat yhteistyota

58



VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

lippu- ja maksujarjestelmien yhteentoimivuuden parantamiseksi. Valtio (Lii-
kenne- ja viestintavirasto) tukee yhteentoimivuuden kehittdmista selkeytta-
malla lippuyhteistydn periaatteita.

4.8 Kuljetukset ja logistiikka

Tavaraliikenteen palveluista vastaavat yritykset. Valtion ja kuntien rooli liittyy tavaralii-
kenteessa erityisesti likenneverkkoihin ja likenteen solmupisteisiin. Tavaraliikenteen
palveluiden osalta valtio edistéé yritysten toimintamahdollisuuksia esimerkiksi tiedon
hyodyntamista helpottamalla sek& mahdollisiin hairiétilanteisiin varautumalla.

4.8.1 Liikennejarjestelman varautuminen ja
huoltovarmuus ja Suomen kansainvalisen
logistisen aseman parantaminen

Liikennejarjestelman tulee tarjota toimintaedellytykset normaalioloissa, normaaliolojen
hairidtilanteissa ja valmiuslain tarkoittamien poikkeusolojen aikana. On tarkeéaa, etta
Suomessa voidaan luottaa liikkennejarjestelman toimivuuteen ja resilienssiin kaikissa
olosuhteissa ympari vuoden. Poikkeusoloihin ja hairiétilanteisiin varaudutaan, jotta lii-
kennejarjestelma sailyy mahdollisimman pitkaan turvallisena, luotettavana ja kaytetta-
vana seka vaikeissa normaaliolojen hairittilanteissa etta poikkeusoloissa. Valmius-
laissa, liikenne- ja viestintdministerion toimialan lainsdaadannossa seka Yhteiskunnan
turvallisuusstrategiassa todetaan, mihin liikkennejarjestelman hairiétilanteisiin varau-
dutaan. Varautumiseen kuuluvat myds viranomaisten ja yritysten varautumisyhteisty®
seké kansainvalinen yhteisty0, erityisesti tiedonvaihto- ja tilannekuvayhteisty6.

Liikennejarjestelman suunnittelussa ja huoltovarmuutta kehitettdessa on tarpeen huo-
mioida vaestdon ja talouselamaan liittyvat huoltovarmuustarpeet siten kuin ne on
maaritelty huoltovarmuuslain (1390/1992) nojalla annetussa huoltovarmuuden turvaa-
misesta annetussa valtioneuvoston paatoksessa (1048/2018). Naita ovat erityisesti
elinkeinoelamalle ja yhteiskunnan toiminnalle seka vaestdn toimeentulolle ja hyvin-
voinnille kriittisen tarkeéat kotimaan liikenne- ja kuljetuspalvelut. Myés kriittiselld infra-
struktuurilla ja muilla tuotannontekijéilla on huoltovarmuudelle merkitysta. Niihin kuulu-
vat paavaylien liséksi erityisesti ymparivuotiset merikuljetukset, satamat ja lentoase-
mat, kuljetuskalusto, ammattitaitoinen henkilostd, aika- ja paikkatietojarjestelmat seka
liikenteen hallinta- ja ohjausjarjestelmat. Liikennejarjestelman kriittisen infrastruktuurin
ja kriittisten palveluiden merkittdvyys kansalliselle turvallisuudelle tunnistetaan ja tie-
dostetaan.
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Paivitetyssa yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa kuvataan kokonaisturvallisuuden

toimintamalli, jossa yhteiskunnan elintarkeisté toiminnoista huolehditaan viranomais-
ten, elinkeinoelaman, jarjestdjen ja kansalaisten yhteistoimintana. Strategia sisaltaa
my06s hallinnonaloille vastuutetut strategiset tehtavat, joilla turvallisuus kaytannéssa

tuotetaan. Yhteiskunnan turvallisuusstrategia on tarkoitus hyvaksya valtioneuvoston

periaatepaatoksena loppuvuodesta 20243,

Toimintaymparistossa tapahtuneet suuret muutokset edellyttavat, ettd Suomi tarkaste-
lee kansainvélista logistista asemaansa uudelleen ja parantaa sité vaikuttavasti.

Liikenteen pohjoismaisen varautumisyhteistyon (NTPC, Suomi, Tanska, Norja Ruotsi,
Islanti) tydkentta on laaja-alainen ja kasittdaa koko pohjoismaisen liikennejarjestelman.
Talla hetkella tyota tehdaan erityisesti Pohjoismaisen liikenteen mallintamiseksi ja yh-
teisen pohjoismaisen liikennejarjestelmastrategian valmistelmiseksi. Tavoitteena on
saada niin kutsuttu digitaalinen kaksonen koko Pohjoismaisesta liikenneverkosta, jotta
silla voidaan mallintaa erilaisia liikenteen hairittilanteita ja sen avulla tunnistaa mah-
dollisia investointikohteita erityisesti valmius-, varautumis- ja huoltovarmuusnakokul-
masta. NTPC-yhteistydssa kiinnitetaéan jatkossa erityista huomioita rajat-ylittavien yh-
teyksien kehittdmiseen ja liikennejarjestelmien yhteensovittamiseen.

» Valtio, kunnat ja muut toimijat varautuvat liikennejarjestelman hairiétilanteisiin
lain ja Yhteiskunnan turvallisuusstrategian edellyttdmalla tavalla. Varautumi-
sessa huomioidaan, etta liikennejarjestelméan hairiéton toiminta tulee yha ene-
nevassa maarin riippumaan muista jarjestelmista, kuten viestinta-, tietolii-
kenne- seka energia-alasta.

» Liikennejarjestelman kyberturvallisuutta ja tietosuojaa yllapidetaan ja kehite-
tdan viranomaisten ja elinkeinoelamén yhteistydéna seké huomioiden mm. tek-
nologia- ja uhkaymparistokehitys.

» Valtio arvioi ja selvittaa raideleveyden muutosta erityisesti Pohjois-Suomessa
sotilaallisen liikkuvuuden ja teollisuuden tarpeiden nakokulmasta. Valtio laatii
TEN-T-asetuksen mukaiset selvitykset ja raideleveyden muutossuunnitelman.
Raidelevytta koskeva pitkan aikavalin tavoitekuva koko rataverkon osalta on
muodostettu ja raideleveyden kehittdmista koskeva valtakunnallinen nakemys
muodostetaan vuonna 2026. Selvityksessa otetaan huomioon olemassa oleva
rataverkko ja mahdollisesti uudet yhteystarpeet Suomesta Ruotsiin seka tar-

3% Yhteiskunnan turvallisuusstrategian uudistaminen (hankeikkuna, 2024): YTS2024 -
Valtioneuvosto
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keisiin satamiin. Lyhyen aikavélin ratkaisuja Helsinki-Tornion siirtokuormaus-
kapasiteetin parantamiseksi voidaan tehdéa jo p&atosta koko valtakunnan ta-
voitetilasta.

Valtio (Traficom) laatii TEN-T-asetuksen mukaisen multimodaaleja rahtitermi-
naaleja koskevan markkina- ja ennakointianalyysin yhteistydsséa toimijoiden
kanssa

Valtio (Traficom ja Vaylavirasto) kehittaa tietopohjaa kansainvalisten yhteyk-
sien kehittdmisen tarpeista ja niihin liittyvista riskeista. Nait& kansainvalisesti
potentiaalisia yhteyksia voivat olla uudet ja olemassa olevat yhteydet Suo-
mesta Ruotsiin Pohjois-Suomessa, selvitettavana oleva Merenkurkun kiinted
yhteys seké yhteys Rail Balticaan, ml. junalauttayhteys. Kehittdmisessa huo-
mioidaan julkisen talouden tasapainottamisen valttamattomyys ja taloudelli-
nen kantokyky.

Valtio pyrkii pitkdjanteisesti matkailun edellytysten ja kansainvélisen saavutet-
tavuuden parantamiseen muun muassa kansainvalisin lentoliikennesopimuk-
sin.

Tarkastellaan lentoyhtitihin liittyvien investointien vapauttamista niiden kilpai-
lukyvyn vahvistamiseksi

Valtio (likenne- ja viestintaministeri®) tarkastelee uusien merenalaisten data-
kaapelihankkeiden tarpeellisuutta pitkalla aikavalilla infran hairionsietokyvyn
ja resilienssin nakokulmasta.

Valtio (Traficom ja Vaylavirasto) huomioi mittoja ja massoja koskevan direktii-
vin neuvottelutuloksen ja selvittéaa tarpeen mukaan raskaisiin ja pitkiin kulje-
tuksiin soveltuvan tieverkon kehittamistarpeita.
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Kuvio 4. Suomen kytkeytyminen kansainvalisesti muuhun Euroopan liikenteen ja digitalisaation kei-
noin

4.8.2 Logistiikan digitalisaatio

Digitalisaation avulla voidaan sujuvoittaa ja tehostaa kuljetusketjuja (ml. tavaraliiken-
teen solmupisteet) seka vahentaa liikkenteen paastoja uusien innovaatioiden ja toimin-
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tamallien avulla. Logistiikan digitalisaation keskiésséa on tiedon hallinta ja hyéd yntami-
nen koko kuljetusketjulla kaikkien toimijoiden vélilla. Digitalisaation ja tiedon hyddynta-
minen toteutetaan sisdanrakennetun tietosuojan ja tietoturvan periaatteiden mukai-
sesti muun muassa tietojarjestelmien rajapintoihin liittyvien suojausten kautta. Logistii-
kan digitalisaatiota edistavat myds muut koko lilkkennejérjestelmén tiedon hyddynta-
misté koskevat toimenpiteet. Tarkemmin logistiikan digitalisaatiota on kasitelty logistii-
kan digitalisaatiostrategiassa, joka siséltda yhteisen tavoitetilan ja vision?°. Logistiikan
digitalisaation periaatepaatoksessa linjataan keskeisista valtioneuvoston toimista lo-
gistiikan digitalisaatiostrategian tavoitteiden toteutumiseksi*!. Periaatepaatdksen péi-
vityksesta on paatetty valtioneuvoston istunnossa 21.3.202442,

» Valtio (likenne- ja viestintaministerion hallinnonala) jatkaa logistiikan digitali-
saatiostrategian vision mukaista alan kehitysty6téa yhteistydssa muiden toimi-
joiden kanssa. Vision pohjalta laaditun logistiikan digitalisaation periaatepaéa-
téksen painopisteita tarkastellaan vastaamaan toiminta- ja turvallisuusympéa-
ristbn muutoksia.

» Osana EU:n séahkdista rahtitietoa ja meriliikenteen satamailmoituksia koske-
van EU-lainsdaadannén toimeenpanoa valtio yhteistydssa muiden toimijoiden
kanssa jatkaa tiedonvaihtoa edistavien valitysalustojen seka tiedon jakamisen
ja hyddyntamisen periaatteiden kehittdmista (ml. sisddnrakennettu tietosuoja
ja tietoturva).

» Valtio (likenteen hallinnonala) tarkastelee keinoja vaylakohtaisen tilastoinnin
kehittdamiseksi.

» Valtio (likenteen hallinnonala) tarkastelee keinoja, miten pelastusviranomais-
ten tiedonsaantia voi kehittdd pelastustehtavan suorittamiseksi

40 | ogistiikan digitalisaatiostrategia, 2020: http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-243-582-8
41 Valtioneuvoston periaatepaatés logistiikan digitalisaatiosta (LVM/2021/42):
https://valtioneuvosto.fi/paatokset/paatos?decisionld=0900908f807 1abb1l

42 Valtioneuvoston periaatepaatés ohjausasiakirjojen voimassaolosta (VNK/2024/27):
https://valtioneuvosto.fi/paatokset/paatos?decisionld=1079
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4.9 Liikenteen digitaalisen
toimintaympariston kehittaminen

4.9.1 Liikennejarjestelman digitaalinen kaksonen

Valtio hyddyntaa tiedon mahdollisuudet liikennejarjestelman kehittamisessa, mika tu-
kee mm. omaisuudenhallinnan, matka- ja kuljetusketjujen, uusien palvelujen seka au-
tomaation kehitysta. Keskeista on kehittdd kansallisia toimintamalleja siten, etté ne tu-
kevat liikennejarjestelmaa koskevan tiedon tuottamista, jakamista ja hyddyntamista
kustannustehokkaasti ja lisdarvoa tuovaksi. Kehityksessa huomioidaan Eurooppalai-
nen saantely, kansalliset ja kansainvaliset kehityshankkeet sek& yhteiskunnan toimin-
nan kannalta kriittisen tiedon tunnistaminen ja suojaaminen tarvittavin keinoin.

Omaisuudenhallinnassa tiedonhallinnan avulla voidaan tehostaa rajallisten resurssien
kayttoa infrastruktuurin korjaus- ja kehittdmistoimenpiteissa. Laadukas tiedonhallinta
on edellytys myos digitaaliselle kaksoselle, jonka avulla voidaan kehittda yha jalostu-
neempia infraomaisuuden ja liikenteen hallinnan menetelmia.

Kansallisten toimintamallien kehittamisen liséksi tarvitaan lainsaadanndlliset puitteet
tiedon jakamiseksi, reaaliaikaista tilannekuvaa liilkenteesta kaikissa likennemuodoissa
seka digitaalisen lilketoiminnan peruspalveluiden kokoamista.

» Valtio (likenne- ja viestintaministerio) luo likenne- ja viestintaministerion hal-
linnonalalle yhteisen ja keskitetysti johdetun tiedon hallinnan liikkenteen omai-
suudenhallinnan, liikenteenhallinnan ja liikenteen palveluiden kehittamista
varten. Samalla valtio edistda yhteentoimivien, skaalautuvien digitaalisten rat-
kaisuiden ja vakioitujen toimintatapojen kansallista kayttéénottoa hyédyntaen
yhteisia standardeja. Pitkan aikavalin tavoitteena on muodostaa liikennejar-
jestelmasta reaaliaikaisesti paivittyva digitaalinen toisinto (digitaalinen kakso-
nen).

» Valtio arvioi lainsaadanndllisia muutostarpeita ja kehittdd naiden mukaisesti
likennetiedon tiedon hallintaa ja jakamista. Liikenne- ja viestintdministerit
maarittelee yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa myos tiedon tuottajien,
hallinnoijien, valittajien ja hyddyntajien roolit ja vastuut.

» Valtio parantaa Liikenteenohjausyhtit Fintraffic Oy:n avulla tiedon saatavuutta
ja hyddynnettavyytta. Liikenteenohjausyhtio Fintraffic Oy yhdessa liikennealan
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toimijoiden kanssa edistéa tietoekosysteemissa aktiivista vuoropuhelua, uu-
sien teknisten ratkaisuiden kayttéonottoa, toimijoiden valisen luottamuksen
vahvistumista liikenteen, liikkumisen ja logistiikan uutta digitaalista toimin-
taymparistdd luotaessa.

» Merilikenteessa valtio ja muut toimijat edistavat meriliikenteen hallinnan digi-
taalisen toimintaymparistén, alykkaiden turvalaitteiden ja tarvittavien viestinta-
ratkaisujen kehittamista.

49.2 Automaation edistaminen

Liikenteen automaation tavoitteena on ihmislahtdinen kehittdminen ja hyddyntaminen,
automaationdkodkulmasta parempi tiedon hyddyntaminen sekd mahdollistava saantely
niin kansainvalisesti kuin tarvittaessa kansallisestikin. Talla pyritaan nykyista turvalli-
sempaan, tehokkaampaan ja kestavampaan liikenteeseen. Tarkemmin liikenteen au-
tomaatiota on kasitelty likenteen automaation lainsdadéanto- ja avaintoimenpidesuun-
nitelmassa*. Tieliikenteen automaatiokokeiluissa tulisi panostaa uusien palvelu- ja lii-
ketoimintamallien kehittdmiseen, mutta tukevia toimenpiteita tarvitaan myds muualla
liikennesektorilla sen ulkopuolella (esim. infran kohdistetut kehitystoimet, hankinta-
osaaminen, rakennettu ymparisto)*4.

» Valtio seuraa liikenteen automaation kehitysta kaikissa kulkumuodoissa seka
arvioi ja toteuttaa saantelyyn kohdistuvia muutostarpeita. Automaatiokehityk-
sen EU- ja kv-saantelyyn vaikutetaan proaktiivisesti.

» Kunta- ja joukkoliikennetoimijat seuraavat liikkenteen digitalisaatio- ja auto-
maatiokehitysta, tunnistavat uusien teknologioiden ja palvelumallien potenti-
aalia ja niiden edellyttamia muutoksia ja pyrkivéat kehittaméaan esimerkiksi
joukkoliikenteen jarjestamista ja rakennetun ympariston suunnittelua naiden
mukaisesti.

43 Liikenteen automaation lainsaadanto ja avaintoimenpidesuunnitelma, 2021:
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163629

44 Tieliikenteen automaatiokehitys kaupunkien joukko- ja palveluliikenteessa:
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/37cb38d3-5af5-4d43-ba22-
1006b8ch2abd/0aa9d0e3-h5ae-4eb2-b100-88d64334c0a4/MUIS-
TIO_20230906084827.PDF
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4.9.3 Viestintayhteydet

Liikennejarjestelman digitalisaation edellytyksené ovat kattavat viestintaverkot, joiden
kehittdmisessa on tavoitteena varmistaa, etta likennevaylilla ja solmupisteissé on
kaytettavissa kattavat ja kulloiseenkin tarpeeseen riittavat viestintdyhteydet. Tietoa
hyddyntamalla ja automaatiota edistamalla mahdollistetaan myds alan yritysten liike-
toiminnan kasvumahdollisuuksia.

» Valtio edistaa viestintaverkkojen kehittdamista huomioiden digitaalisen kom-
passin* tavoitteet, eri likennemuotojen digitalisaation ja automaation viestin-
tatarpeet ja olemassa olevien viestintaverkkoratkaisujen sovellettavuuden lii-
kenteen tarpeisiin. Valtio edistéd 6G-viestintaratkaisujen soveltuvuutta liiken-
nevertikaaleille huomioiden myds ei-maanpaallisen verkkokomponentin tar-
joaminen.

» Valtio kannustaa VR-Yhtymaa hakemaan ratkaisuja, joilla matkaviestintaverk-
kojen kuuluvuus junissa paranee. Valtio edistédé osaltaan VR-yhtymén ja yri-
tysten valista yhteistyoté junakuuluvuus-ongelman ratkaisemiseksi.

4.10 Valtion budjetin ulkopuoliset
rahoitusmahdollisuudet

Paaministeri Orpon hallitusohjelman mukaan liikenne- ja viestintaministerio ja valtio-
varainministerit asettavat virkatydryhman, joka tarkentaa lilkkenteen verotuksen ja ra-
hoituksen uudistamisen tavoitetasoja, tunnistaa ja arvioi uudistamismahdollisuuksia
seka tarvittaessa laatii uudistuksia koskevan mietinnén tarkasteltujen vaihtoehtojen
pohjalta.

Liikenne 12 -suunnitelma maarittaa rahoituksellisia tarpeita infrastruktuurin kehittami-
selle ja yllapidolle. Liikenteen ja verotuksen kokonaisuudistustyén tuloksena voi rajoi-
tetusti syntya uusia mekanismeja liikennejarjestelman tarpeiden tyydyttamiseksi,
mutta kaikki uudet keinot vaativat uudenlaisia toimintamalleja, kuten yleiskatteellisten
verojen korvamerkinta.

45 Suomen digitaalinen kompassi: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/han-
dle/10024/164429/VN_2022_65.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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» Liikenteen verotuksen ja rahoituksen uudistus toteutetaan vaiheittain. Tydn
ensimmaisessé vaiheessa liilkenne- ja viestintaministerio ja valtiovarainminis-
teri6 laativat liikenteen hinnoittelusta nykytilakuvauksen ja analyysin. Tyon toi-
sessa vaiheessa lilkkenne- ja viestintdministerio ja valtiovarainministeri aset-
tavat virka-tydryhman, jonka tehtdvéna on tunnistaa ja arvioida uudistamis-
mahdollisuuksia asetettujen tavoitteiden pohjalta. Tyoryhma laatii tarvittaessa
uudistuksia koskevan mietinnon tarkasteltujen vaihtoehtojen pohjalta. Tyoryh-
man toimikausi alkaa elokuussa 2025.

» Tyobssa tarkastellaan ensisijaisesti tie- ja rautatieliikennetta. Meriliikenne ja
lentoliikenne otetaan huomioon kansainvélisen liikenteen nakdkulmasta.

4.10.1 Sopimuksellisen yhteisrahoituksen periaatteet

Valtio kantaa l&ahtokohtaisesti vastuun valtion vaylaverkkojen rahoituksesta. Liikenne-
verkon rahoittaminen yhteistydsséa on tarpeen niissa tapauksissa, kun se monen osa-
puolen intressissa. Valtion budjettirahoituksen kayttdon voidaan tehda sopimukselli-
sesti poikkeuksia, mikali muulla osapuolella, kuten teollisella toimijalla tai kunnalla, on
vahva intressi jouduttaa investointia.

» Valtio kantaa jatkossakin vastuun valtion vaylaverkkojen rahoituksesta omis-
tuksen mukaisesti. Erikseen sovittaessa valtion vaylahankkeita voidaan to-
teuttaa myos yhteisrahoitteisina kuntien ja muiden toimijoiden kanssa, kun
hankkeen hyodyt rajautuvat alueellisesti tai yksittéisille toimijoille. Yhteisra-
hoitteisuudessa pyritdén johdonmukaisuuteen ja vakiintuneisiin rahoitus-
osuuksiin esimerkiksi huhtikuussa 2021 julkaistun ensimmaisen Liikenne 12-
suunnitelman yhteisrahoituksen periaatteiden mukaisesti huomioiden rahoi-
tuskohteiden hyotyjen kohdistuminen.

» Sopimuksellista yhteisrahoitusta valtion vaylaverkolla voidaan hyédyntaa eri-
tyisesti, kun kunnalla on valtiota selkedmpi intressi valtion verkolla sijaitsevan
hankkeen kaynnistamiseen. Kohde voi olla kokonaisuudessaan alueellisesti
erityisen merkittava tai riittavan laatutason ylittdminen on kunnille tarkeaa
(esim. taajamaliikenteen palvelutason nosto ja kehittdminen, hankkeesta joh-
tuva tonttimaan vapautuminen tai sen merkittdva arvon nousu, kavelyn ja py6-
raliikenteen vaylien rakentaminen, logistiikka-alueiden kehittdminen ja liiken-
neturvallisuuden parantaminen alueella). Yhteisrahoitteisina toteutetuissa
hankkeissa voidaan sopia myds kunnossapidon yhteisrahoituksesta.

67



VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

4.10.2 EU-rahoitus

Keskeisin liikennejarjestelmén rahoitukseen liittyvé EU:n rahoitusinstrumentti on talla
hetkella Verkkojen Eurooppa -véline, joka perustuu Verkkojen Eurooppa (CEF) -ase-
tukseen (EU 2021/1153). Verkkojen Eurooppa -valineella rahoitetaan liikenne-, vies-
tintd- ja energiaverkkoja. Liséksi rahoitusta liikennejarjestelmén kehittamiseen on saa-
tavilla myds muista EU:n rahoitusinstrumenteista, kuten rakennerahastoista, Sosiaali-
sesta ilmastorahastosta sekd Horisontti Eurooppa- ja Digitaalinen Eurooppa —ohjel-
mista.

Lisaksi eurooppalaisilla digitaali-infrastruktuurikonsortioilla (EDIC) on uusi mekanismi
Digitaalinen vuosikymmen 2030 —ohjelman perusteella luotuihin monikansallisiin
hankkeisiin. Naissa jasenvaltiot voivat yhdistaa rahoitusta ja muita resursseja jousta-
vasti ja tehokkaasti panostaakseen uudistaviin digitaalisiin hankkeisiin. Rahoitushaku-
jen, kokeilujen ja pilottien rakentamisessa avainasemassa ovat erilaiset verkostot,
joissa vaihdetaan tietoa ja I60ydetaan yhteisia tavoitteita. Keskeisia verkostoja ovat esi-
merkiksi toimialan yhteiset avoimet verkostot.

Seuraavan komission monivuotisen rahoituskehyksen 2028-2034 valmistelu on kayn-
nissa ja ehdotus rahoituskehykseksi on tarkoitus julkaista vuoden 2025 keskivaiheilla.

On hyvin epavarmaa, millaiseksi tulevat mahdolliset liikennetta koskevat rahoitusvali-
neet muodostuvat. Liikenne- ja viestintdministerio on pyrkinyt ennakkovaikuttamaan
mabhdollisiin liikennetta koskevien rahoitusohjelmien siséaltéihin yhdessa sovittujen en-
nakkovaikuttamisviestien mukaisesti.

Naton turvallisuusinvestointiohjelmalla (Nato Security Investment Program, NSIP) ka-
tettujen hankkeiden kustannusten paaasiallisen kayttotarkoituksen on oltava sotilaalli-
nen infra, eika niita lahtokohtaisesti voida kayttda muun yhteiskunnan toiminnan ra-
hoittamiseen. Mahdollisuus kohdentaa NSIP-rahoitusta likennejarjestelméan kehittami-
seen on arvion mukaan epatodennékadista, mutta tarkoin tutkittava mahdollisuus.

» Suomi jatkaa EU-rahoituksen taysimaaraista hyddyntamista valtakunnallisen
likennejarjestelman kehittdmiseen, viestintaverkkojen rakentamiseen seka di-
gitaalisten ratkaisujen edistdmiseen niin valtion vaylaverkolla kuin yksityisten
hallinnoimilla verkon osilla.

» Valtio vaikuttaa siihen, ettéd seuraava MFF-kausi palvelee kansallisia rahoitus-
tarpeita ja liikennepoliittisia tavoitteita mahdollisimman hyvin. Suomen tavoit-
teet liikennetté koskevalle EU-rahoitukselle ovat sotilaallisen liikkuvuuden tar-
peiden huomiointi, ml. mahdollisten raideleveysmuutosten rahoitustarpeet,
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ERTMS-kehittdmisen ja digitaalisaation huomiointi, jakeluinfran kehittdminen
seka talvimerenkulun, ml. jAdnmurron rahoitustarpeiden, huomiointi.

Valtio, kunnat ja likennealan toimijat hyddyntavat laaja-alaisesti ja tadysimaa-
raisesti EU:n rahoitusinstrumentteja (mm. Social Climate Fund, EAKR alueke-
hitysrahasto, Horisontti Eurooppa, Digitaalinen Eurooppa) liikennejarjestel-
man kehittdmiseen, mm. digitalisaatio- ja automaatiokehitysté tukevien ratkai-
suiden kokeiluihin ja kayttoonottoon.

Valtio arvioi ja hydédyntda Natosta mahdollisesti saatavilla olevia rahoitusléah-
teitd sotilaallisen liikkuvuuden tarpeiden tayttamiseen.
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9  Valtion rahoitusohjelma

Valtion rahoitusohjelmaan on koottu liikennejérjestelman kehittdmiseen arvioidut maa-
rarahat vuosina 2026-2037. Rahoitusohjelman toteutuminen riippuu kehys- ja talous-
arviopaatoksista. Rahoitusohjelma koostuu liikenne- ja viestintdministerioén hallinnon-
alan maararahoista taulukon mukaisesti.

Taulukko 1. Rahoitusohjelma talousarviomomenttien mukaan (paivittyy julkisen talouden suunni-

telman 2026-2029 mukaisesti)

2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037
PVP kehys 1285,5M € 12855M€  12855M€ 12855M€ 12855M€ 12855M€ 12855M€ 12855M€ 12855M€ 12855M€ 12855M€ 12855M€
PVP L12 listys 4500M€  4600M€  4700M€  4800M€  5000M€ 5200M€ 5400M€ S600ME  580,0M €
HO investointiohjelma (pvp) SIDOTTU
HO investointiohjelma (pvp) ARVIO SITOMATON 120,0M €
PVP_ 14055M € 12855M€  12855M € 17355M€ 17455M€  17555M€  17655M€  17855M € 18055M € 1825,5M€ 18455M € 1865,5M €
77+78+79 (si idottu) 242,3M € 2126M€  1504M€ 212IM€ 1880M€  1900M€ 1900M€  190,0M€ 227,0M€ 1600M€ 1630M€ 1690M€
Kehittaminen L12 lisciys 400M€  1200M€  1500M€  1500M€  1500M€ 1500M€ 1700M€ 1700M€ 170,0M€
HO investointiohjelma (kehittaminen) SIDOTTU 420,0M € 3587M€  3247M€  1720M€  6LSME 30M€
HO investointiohjelma (kehittaminen) ARVIO SITOMATON 373M€ 373M€ 373M€
Digirata (toteutusvaihe, siséltyy sidottuun) 30M€ 30M€ 30M€
Digirata (toteutusvaihe jatko L12) 14,0M € 47,0M € 90ME  9BOME  980ME 9%0ME  960ME  950M€  950ME  950ME  920ME  860ME
ittmi (sisltyy si 8,0M€ 8,0M€ 8,0ME 9,0M€ 9,0M € 9,0M € 90M € 9,0M€ 9,0M€ 9,0M€ 90ME  90ME
Kehittiminen _ 713,6M € 6557M€  602,4M€  522,IM€ 467,5M€  439,0M€  4360M€  4350ME 472,0M€ 4250M€  4250M€  4250M€
Junaliikenteen ostot 34,9M € 34,9M € 33,9M€  349ME€  349M€ 39M€  349M€ 349M€  349M€  349ME€  349ME€  349ME
Lentoliikenteen ostot 4,0M€ 1,0M€ 1,0M€ 1,0M € 1,0M € 10M € 1,0M € 1,0M € 1,0M € 1,0M € 1,0M € 1,0M €
Palvelut, Yhteysalusliikenteen ostot 19,9M € 17,9M € 17,9M€  179M€  179M€ 17,9M € 17,9M € 179M€  179M€  179M€  179M€  17,9M€
Palvelut, Yhteysalusliikenteen ostot L12 listiys 20M€ 20M € 20M€ 20M€ 2,0M € 2,0M € 2,0M € 20M€  20ME€
Suurten julkisen henkilalii tuki 9,8M € 9,8M € 9,8M € 98M€ 9,8M € 98M € 98M€ 98M€ 98M € 98M€ 98ME€  98ME
Keskisuurten julkisen tuki 8IM€ 8IM€ 81M€ 8IM € 8IM € 8IM € 8IM € 8IME 8IM€ 81M€ 8IME  8IME
Alueellisen ja paikallisen liikenteen ostot ja kehittaminen 32,3M¢€ 32,3M€ 323M€  323M€  323M€ 323M€  323M€ 323M€  323M€  323M€  323M€  323ME€
\Alueellisen ja paikallisen liikenteen ostot ja kehittaminen L12 lisgys 100M€  10,0M€ 100M € 100M € 100M€  100M€ 100M€  100M€  100M€
Liikkumisen ohjaus 0,6M€ 06M€ 0,6M€ 06M€ 06M € 06M € 06M € 06M € 06M € 06M € 06ME  06ME
Kehittimishankkeet 0,8M€ 0,8M € 0,8M € 08M€ 08M € 08M€ 08M€ 08M€ 08M€ 08M€ 08M€  08ME
Palvelut _ 110,3M € 1053M€  1053M€  117,3M€ 117,3M€  1173M€  1173M€  1173M€  117,3M€ 1173M€  117,3M€  117,3M€
Avustukset raideliikenne (sidottu) 20,3M € 189M € 174M€  148M€  42M€ 18M €
HO investointiohjelma (MAL-varaus) SIDOTTU 75,6M € 76,3M € 23,1M€ 92M€
ityi hoitoon ja 55M € 85M€ 42M€ 85M€ 42M€ 85M € 42M€ 85M€ 42M€ 85M€ 42M€  42ME€
hoitoon ja itoon L12 lisciys 40M€ 4,0M€ 40M € 40M€ 40M€ 4,0M€ 40M€ 40ME  40ME
Kavelyn ja pydréilyn edistaminen 3,0M€ 0,0M€ 43M€ 00M€ 43M€ 00M€ 43M€ 00M€ 43M€ 00M€ 43M€  43ME
Keivelyn ja pyordilyn edistaminen L12 lisdys 20M€ 20M € 20M € 20M€ 20M€ 20M€ 20M€ 20M€  20M€
Finavian koston i 0,9M € 09M€ 0,9M € 09M€ 09M € 09M € 09M € 09M€ 09M€ 09M€ 09ME  0IME
Avustukset 105,3M € 104,6M € 50,9M€  394M€  19,6M€ 172M€  154M€  154M€  154M€  154M€  154M€  154M€
ja palvelut 2156M € 2099M€  156,2M€  156,7M€ 1369M€  1345M€  132,7M€  132,7M€  132,7M€  132,7M€ 1327M€ 132,7M€]
Yhteens 2334,6M€  2151,0M€ 2044,IM€ 24142M€ 2349,9M€ 23289M€ 23342M€  23532M€ 24102M€ 23832M€ 2403,2M€ 24232M€

Kuviossa 5 on esitetty liikennejarjestelman kehittamisen arvioitu rahoitus jaettuna pe-
rusvaylanpitoon, liikenneverkon kehittdmiseen, avustuksiin ja palveluihin vuosina

2026-2037.
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Kuvio 5. Rahoitusohjelma vuosille 2026-2037 (paivittyy julkisen talouden suunnitelman mukaan)
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6 Tiivistelma vaikutusarvioinnista

Luku 6 taydentyy lausuntokierroksen jalkeen suunnitelman viimeistelyvaiheessa. Ym-
paristoselostus kokonaisuudessaan on lausuttavana samaan aikaan suunnitelmaluon-
noksen kanssa.

6.1 Tiivistelma vaikutusarvioinnista

6.2 Vaikutukset suhteessa suunnitelman
tavoitteisiin

6.3 Ymparistovaikutusten arviointi
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